% Bundesministerium
2 fir Arbeit un ziales

Empfehlungen der AG
Personenzentrierung

Unterkunft und Heizung in der
,heuen Wohnform*



IR | et s Inhaltsubersicht

* Unterkunft und Heizung:
— 100 und 25 Prozent
— Weshalb Pauschale?
— Weshalb Erhéhung um 25 Prozent?
* Perspektive Lebensunterhalt / Eingliederungshilfe
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IR | et s Inhaltsubersicht

* AG Personenzentrierung
— Aufwendungen hoher als 125 Prozent
— Fachleistungen der Eingliederungshilfe
— Fachleistungsflachen
— Mischflachen

— Flachenzuordnung: Anlagen 1 und 2



R | Bt i o Unterkunft und Heizung
100 + 25 Prozent

* Geltendes Recht (§ 42 Nummer 4 Buchst. b SGB XIl):
Pauschale in Hohe durchschnittlicher angemessener
tatsachlicher Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
im Ortlichen Zustandigkeitsbereich = 100 Prozent

* ab 2020: 100 Prozent nach unveranderter Definition +
Aufschlag von 25 Prozent, wenn gesetzliche
Voraussetzungen nach § 42a Absatz 5 SGB XII erfillt sind.



R | F et und S Unterkunft und Heizung:

fur Arbeit und Soziales
Weshalb weiterhin Pauschale?

* Eigenstandige Definition der Angemessenheit von
Aufwendungen in der ,,neuen Wohnform® nicht

moglich
* fur denkbare VergleichsgroRe barrierefreie Wohnung
gibt es keine Daten

Kein objektives Kriterium fir Bestimmung
Angemessenheit



R | Bt i o Unterkunft und Heizung:
Weshalb Erhohung Pauschale um 25 %?

* Anerkennung, dass durchschnittliche Aufwendungen
fur eine ,normale” Wohnung fir Unterkunft und
Heizung von Menschen mit Behinderungen zu gering
sind

* Zusage Bund, dass im Rahmen BTHG zusatzliche
Bundesmittel flieRen (Finanztransfer)



R | Bt i o Perspektive Lebensunterhalt

* Zu klaren: Unter welchen Voraussetzungen ist die
Erhéhung um 25 Prozent moglich

* ob die im Einzelfall anfallenden Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung tatsachlich hdher sind, ist
aufgrund der Deckelung auf 125 Prozent flr den
Lebensunterhalt nicht von Bedeutung



R

Bundesminiserun Perspektive Eingliederungshilfe

fur Arbeit und Soziales

* Feststellung, ob Kosten fur Unterkunft und Heizung vollstandig

vom Lebensunterhalt Ubernommen werden oder nicht, mit der
Folge, dass ein von der Eingliederungshilfe zu Gbernehmender

,Restbetrag” verbleibt
e Klarung der Ursachen einer Kostentberschreitung

Aber: Rechtsgrundlage fur Kostenubernahme wurde vergessen



AR | B hiont i Somes Perspektive Eingliederungshilfe

Konsequenz:

* Ob und wenn ja, in welcher Detailierung Kosten einer
baulichen Einheit auf Lebensunterhalt und
Fachleistung aufzuteilen ist,

* muss aus Sicht der Eingliederungshilfe definiert
werden.



R | i n Sosles AG Personenzentrierung

Teilnehmer

AG Personenzentrierung: Empfehlungen fiir die personenzentrierte
Leistungserbringung in bisherigen stationaren Einrichtungen der
Behindertenhilfe

* Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,

* (erst drei, dann vier, ...) sechs von der ASMK benannte Lénder (BY, HH, MV,
NRW, SH, SL)

* Leistungstrdger: DLT, DST und BAGUS

» Leistungserbringer: BAG Freie Wohlfahrtspflege (Paritdt, Caritas, Bethel) und
Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung (u. A.: Lebenshilfe, BeB, bvkm)

* Praktiker als Gdste bei einer Sitzungen



R | rivoart und Sorees AG Personenzentrierung
Inhalt und Ziel

* Inhaltliche Beschrankung: Unterkunft und Heizung
» Ziel AG: Inhaltlicher Konsens in zentralen Fragen
» ,Kompakte” Durchfihrung (3 Sitzungen)



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Ziele BMAS

* Gemeinsames Grundverstandnis zu Fragen der Abgrenzung von
Lebensunterhalt und Fachleistung, einschliel3lich der
unterschiedlichen ,,Perspektiven” beider Leistungsbereiche

 Klarung der Voraussetzungen fur Erhéhung Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung von 100 auf 125 Prozent

* Hinweise zur ,Flachenaufteilung”
* |dentifizierung von rechtlichem Korrektur-/Erganzungsbedarf



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
inhaltliche Begrenzung

* Empfehlungen, die rechtlich unverbindlich sind, aber
Leitlinien fir die Umsetzung in der Praxis liefern sollen

* Kein Anspruch auf inhaltlich abschlieBende Darstellung

* In den Bericht wurden nur Inhalte aufgenommen, zu
denen Konsens erzielt werden konnte



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Gliederung Bericht

1. Kurzdarstellung Rechtslage bis 2019
2. Kurzdarstellung Rechtslage ab 2020

3. Abgrenzungsfragen Kosten der Unterkunft
(Lebensunterhalt vs. Eingliederungshilfe)

Anlage 1: Modell zur Flachenzuordnung und Finanzierung

Anlage 2: Beispiel der Flachenzuordnung in ehemaligen
stationaren Einrichtungen



R | rivoart und Sorees AG Personenzentrierung
Konfliktpunkt Erhohung auf 125 Prozent

§ 42a Absatz 5 Satz 4 SGB XlI:

Erhohung auf bis zu 125 Prozent, wenn Mietvertrag tiber Warmmiete hinaus
gesondert beinhaltet

1. ,Moblierungszuschlag”,

2. Wohn- und Wohnnebenkosten und diese im Verhaltnis zu vergleichbaren
Wohnformen angemessen sind,

3. Haushaltsstrom, Instandhaltung der Raumlichkeiten sowie Ausstattung mit
HaushaltsgrolRgeraten,

4. Gebuhren fir Telekommunikation sowie fur den Zugang zu Rundfunk,
Fernsehen und Internet



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Konfliktpunkt Erhohung auf 125 Prozent

Bedeutsam, weil

* fur Kosten, die § 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 1, 3 und
4 Uber Mietvertrag abgedeckt werden,

* keine Absenkung Regelsatz durch abweichende

Regelsatzfestsetzung zu erfolgen hat (§ 27a Absatz 4
Satz 4 SGB XII —idF. ab 1.1.2020) erfolgt.



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Konfliktpunkt Erhohung auf 125 Prozent

Konflikt: Nummer 2 (nicht im Bericht erwahnt)

,Wohn- und Wohnnebenkosten und diese im Verhdltnis zu vergleichbaren Wohnformen
angemessen sind,”

*  BMAS: Wohnkosten sind in § 42a Absatz 4 Satz 3 SGB XIl geregelt, wahrend es in Satz
4 um zusatzliche Kosten (Nebenkosten) geht, die nicht Wohnkosten im engeren Sinn
sind

* Lander: Mit Wohnkosten sind die hoheren Wohnkosten vergleichbarer Wohnformen
gemeint, also von barrierefreien im Vergleich zu ,normalen” Wohnungen

* Folge: Entweder zugunsten Leistungsberechtigter (Regelsatz) oder Lander
(Eingliederungshilfetrager) und Leistungsanbieter, wenn Aufschlag 25 Prozent allein
mit Wohnkosten und ohne Nebenkosten begriindet werden kann



R | rivoart und Sorees AG Personenzentrierung
Aufwendungen hoher als 125 Prozent

Wenn tatsachliche Aufwendungen (Forderung
Leistungserbringer) hoher als 125 Prozent:

* keine Kostensenkungsaufforderung mit 6-Monatsfrist

* ungedeckter Teilbetrag nach § 42a Absatz 6 SGB XI|
von Eingliederungshilfe zu tibernehmen
(Rechtsgrundlage im SGB IX fehlt)



R | i n Sosles AG Personenzentrierung

Fachleistung Eingliederungshilfe

|dentifizierung und Klarung des Umgangs mit folgenden Bestandteilen
von Gebaudekosten:

* Aufwendungen flr
— eingesetzte Fachleistungsflachen (eindeutig Eingliederungshilfe,

— Mischflachen (sowohl Eingliederungshilfe als auch
Lebensunterhalt),

* Aufwendungen fur Wohnflachen, die nach § 42a Absatz 6 SGB Xll von
de Eingliederungshilfe zu Gbernehmen sind (Anteile Gber 125
Prozent).



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Flachenzuordnung: Anlagen 1 und 2

Dem Bericht der AG sind zwei Anlagen beigefligt:
* Anlage 1: Modellbeschreibung mit Vorgehensweise

* Anlage 2: Umsetzungsbeispiel (tabellarische Ubersicht
fur Flachenanteile anhand eines Beispiels)

Auf Anlage 2 wird im Folgenden nicht eingegangen



R | rivoart und Sorees AG Personenzentrierung

Flachenaufteilung: Wohnen

Nach Vorbild Wohnung:
* Schlafzimmer = personlicher Wohnraum
* Kuche = frei zugangliche Kiiche im Wohnbereich

*  Wohnzimmer = personlicher Wohnraum und/oder
Gemeinschaftsraume

°* Bad =, normale” Bader im Wohnbereich

*  Flur = Flure, die einzelne Raume des Wohnbereichs verbinden und
auch dem Zugang zu Wohnraumen dienen



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Flachenaufteilung: Wohnen

Einordnung des Vorschlags der AG Personenzentrierung:
Fur Flachenaufteilung gibt es kein ,,Patentrezept”

Aber einen Orientierungsmalistab: Wohnung

Bedeutet:

Wohnflachen sind Flachen, die mit tiblichen Bestandteilen
einer Wohnung zumindest vergleichbar sind.



R | i n Sosles AG Personenzentrierung

Flachenaufteilung: Fachleistungsflachen

Fachleistungsflachen sind:
*  keine Wohnflachen (§ 42a Absatz 2 Nummer 2, Absatz 5 SGB XlI),

* sondern flr die Erbringung von Fachleistungen der Eingliederungshilfe
erforderlich sind oder sein kdnnen

Bedeutet: ,Sind betriebsnotwendig®, kein Uiblicher Bestandteil einer
Wohnung

Folge: Nur die darauf entfallenden kalkulatorischen Mietkosten gehen in
Leistungs- und Verglutungsvereinbarung ein (sind Berechnung der
Zusammensetzung der Investitionsbetrage zugrunde zu legen)
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i Arbet und Sorales AG Personenzentrierung

Flachenaufteilung: Fachleistungsflachen

Beispiele:

Therapieraume,
Hobbyraume,
Veranstaltungsraume,
Pflege-, Bewegungsbader

Raume fiir Personal, einschl. Assistenzkrafte (z. B.:
Einrichtungsleitung, Nachtbereitschaft)



R | i n Sosles AG Personenzentrierung

Flachenaufteilung: Mischflachen

Problem: Nicht alle Flachen kdnnen eindeutig dem Wohnen
und der Fachleistung zugeordnet werden, sie dienen beiden
Zwecken — deshalb als Mischflachen bezeichnet.

Diese ,,Unscharfe” kann sich bereits bei den auf zusatzliche
Raumlichkeiten zur gemeinschaftlichen Nutzung
(Gemeinschaftsraume) entfallende Flachen ergeben, vor
allem aber bei den fir die erforderliche Gebaudeinfrastruktur
und Servicefunktionen dienenden Flachen



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Aufteilung Mischflachen

Beispiele:
* Eingangsbereiche, Treppenhauser und Flure, die sowohl als Zugang zu
Fachraumen als auch zu Wohnraumen benutzt werden missen

* Vorratsraume, Hauswirtschaftsraume (z. B. flir Putzutensilien fir das
gesamte Haus)

* Raume fur Energieversorgung und Heizung

* Aufzige (sofern nicht ausschlieRlich fir Wohnbereich)



R | ikt und Soles AG Personenzentrierung

Flachenzuordnung: Anlage 1

Anlage 1: Modell zu Flachenzuordnung und Finanzierung

* Ausgangspunkt: Gebaude, in denen ,insbesondere” Wohnflachen fir
Nutzung als ,,neue Wohnform“ tGberlassen werden; frei vermietete
Wohnungen bleiben aullen vor

* Unterteilung Gesamtflache in Wohnflachen, Fachleistungsflachen,
Mischflachen

* Wichtig: Es geht nur um die auf das Gebaude entfallenden Kosten, die
Kosten fur darin erbrachte Fachleistungen haben hier keine
Bedeutung (anderer Finanzierungweg)



R | ikt und Soles AG Personenzentrierung
Flachenzuordnung: Anlage 1

*  Kostenkalkulation: Ausgangspunkt sind Gesamtaufwendungen des Leistungserbringers fiir das
Gebadude fir Flachen zur

—  Wohnraumiberlassung (,,neue Wohnform®) - Wohnflachen
—  Erbringung von Fachleistungen (Fachleistungsflachen
—  sonstige Zwecke (Mischflachen)

*  Ermittelt wird eine kalkulatorische Miete je Quadratmeter Wohn- und Fachleistungsflache, gilt
folglich flir Lebensunterhalt und Fachleistung Eingliederungshilfe

* Aus dem Verhaltnis zu Wohn- und Fachleistungsflache ergibt sich ein Verteilungsschlissel —
Beispiel nach Anlage 1: 80 % Wohnflache, 20 % Fachleistungsflache



R | i n Sosles AG Personenzentrierung
Flachenzuordnung: Anlage 1

* Verteilungsschlissel und kalkulatorische Miete je Quadratmeter dienen
Finanzierung Gesamtflache des Gebaudes, also auch der Mischflachen

* Die Mischflachen bleiben bei Berechnung kalkulatorischer Miete
unbericksichtigt — fuhrt zur Erhohung der kalkulatorischen Miete pro
Quadratmeter, da Gesamtkosten nicht auf Gesamtflache verteilt werden

* Daflr wird im letzten Berechnungsschritt die kalkulatorische Miete nicht nur
auf Wohn- und Fachflache, sondern auch auf Mischflache angewendet (fir
den groReren Teil der Gesamtflache kalkulierte Miete wird auf Gesamtflache

angewandt und zugleich verteilt)



R | i n Sosles AG Personenzentrierung

Flachenzuordnung: Anlage 1

Zusammenfassung:

Mit Anlage 1 wird ein Modell vorgeschlagen, das allein auf

* Gesamtflache und

* deren Zuordnung auf die drei Flachenanteile basiert sowie
* auf der kalkulatorischen Quadratmetermiete

abstellt.

Eine flachenbasierte Vorgehensweise gibt es bereits im Mietrecht und dem
Wohnungseigentumsgesetz in Konstellationen, wo Kosten nicht fiir einzelne
Wohneinheiten abgrenzbar anfallen und deshalb aufgeteilt werden miissen



Bundesministerium
% fur Arbeit und Soziales En de

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit!!



AR | i et und Sl § 45 Absatz 2 SGB XII

(2) Fir die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung

bei
1.
2.

Leistungsberechtigten, die in einer Wohnung ...,

Leistungsberechtigten, die nicht in einer Wohnung nach
Nummer 1 leben, weil ihnen allein oder zu zweit ein
personlicher Wohnraum und zusatzliche Raumlichkeiten zur
gemeinschaftlichen Nutzung nach Satz 3 zu Wohnzwecken
uberlassen werden, gelten die Absatze 5 und 6,



AR | i et und Sl § 45 Absatz 2 SGB XII

Satz 2:

Wohnung ist die Zusammenfassung mehrerer Raume, die von anderen
Wohnungen oder Wohnraumen baulich getrennt sind und die in ihrer
Gesamtheit alle fir die Fihrung eines Haushalts notwendigen Einrichtungen,
Ausstattungen und Raumlichkeiten umfassen.

Satz 3:

Personlicher Wohnraum ist ein Wohnraum, der Leistungsberechtigten allein
oder zu zweit zur alleinigen Nutzung Uberlassen wird, und zusatzliche
Raumlichkeiten sind Raume, die ihnen zusammen mit weiteren Personen zur
gemeinsamen Nutzung Uberlassen werden.



AR | i et und Sl § 45 Absatz 5 Satz 1 SGB XIi

(5) Fur leistungsberechtigte Personen, die in Raumlichkeiten nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 leben, werden die tatsachlichen Aufwendungen fir die Unterkunft,
soweit sie angemessen sind, als Bedarf bertcksichtigt fur

1. die personlichen Raumlichkeiten, wenn sie allein bewohnt werden, in voller
Hohe, wenn sie von zwei Personen bewohnt werden, jeweils halftig,

2. die personlich genutzten Raumlichkeiten, die vollstandig oder teilweise
mobliert zur Nutzung Uberlassen werden, in der sich daraus ergebenden Hohe,

3. die Raumlichkeiten, die vorrangig zur gemeinschaftlichen Nutzung der
leistungsberechtigten Person und anderer Bewohner bestimmt sind
(Gemeinschaftsraume), mit einem Anteil, der sich aus der Anzahl der
vorgesehenen Nutzer bei gleicher Aufteilung ergibt.



AR | i ind Soses § 45 Absatz 5 Satz 2 SGB XiII
Heizung

FUr die tatsachlichen Aufwendungen fir die Heizung
werden die auf die persdnlichen Raumlichkeiten und
Gemeinschaftsraume nach Satz 1 entfallenden Anteile als
Bedarf anerkannt, soweit sie angemessen sind.



AR | i et und Sl § 45 Absatz 5 Satz 3 SGB XiIl

100 Prozent Durchschnitt 1-Personenhaushalt

Tatsachliche Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach
den Satzen 1 und 2 gelten als angemessen, wenn sie die Hohe
der durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen
Aufwendungen fur die Warmmiete eines
Einpersonenhaushaltes im ortlichen Zustandigkeitsbereich
des fur die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem

Kapitel zustandigen Tragers nach § 46b nicht Gberschreiten.



R | i n Sosles § 45 Absatz 5 Satz 4 SGB Xli
Voraussetzung Erhohung um 25 Prozent

Uberschreiten die tatsichlichen Aufwendungen die Angemessenheitsgrenze nach Satz 3,
konnen um bis zu 25 Prozent héhere als die angemessenen Aufwendungen anerkannt
werden, wenn die leistungsberechtigte Person die hoheren Aufwendungen durch einen
Vertrag mit gesondert ausgewiesenen zusatzlichen Kosten nachweist fiir

1. Zuschlage nach Satz 1 Nummer 2, (Méblierungszuschlag)

2. Wohn- und Wohnnebenkosten und diese Kosten im Verhaltnis zu vergleichbaren
Wohnformen angemessen sind,

3.  Haushaltsstrom, Instandhaltung von persénlichen Raumlichkeiten und den
Raumlichkeiten zur gemeinschaftlichen Nutzung sowie der Ausstattung mit
HaushaltsgrolRgeraten oder

4.  Gebuhren fur Telekommunikation sowie Gebuhren flir den Zugang zu Rundfunk,
Fernsehen und Internet.



R | i n Sosles § 45 Absatz 5 Satz 5 SGB Xli
Aufteilung

Die zusatzlichen Aufwendungen nach Satz 4 Nummer 2
bis 4 sind nach der Anzahl der in einer baulichen Einheit
lebenden Personen zu gleichen Teilen aufzuteilen.



IR | i aroat . Somaes § 45 Absatz 6 SGB XI|i
Uberschreitung 125 Prozent

(6) Ubersteigen die Aufwendungen fir die Unterkunft nach Absatz 4 den der
Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang und hat der fir die
Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandige Trager Anhaltspunkte
dafiir, dass ein anderer Leistungstrager diese Aufwendungen ganz oder teilweise
zu Ubernehmen verpflichtet ist, wirkt er auf eine sachdienliche Antragstellung
bei diesem Trager hin.

Satz 2:

Ubersteigen die tatsichlichen Aufwendungen die Angemessenheitsgrenze nach
Absatz 5 Satz 4 um mehr als 25 Prozent, umfassen die Leistungen nach Teil 2 des
Neunten Buches auch diese Aufwendungen.



