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l. HINTERGRUND UND ZIELSETZUNG

1.1.  PROJEKTE ZUR MODELLHAFTEN ERPROBUNG

Mit dem ,,Gesetz zur Stérkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen* vom 23.12.2016
- Bundesteilhabegesetz (BTHG)* wurde eine mehrstufige Reform des Sozial- und Rehabilitationsrechts eingeleitet. Da-
mit wird die deutsche Rechtslage an den Geist und Inhalt der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) angepasst.
Im Zentrum steht dabei, die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen stufenweise aus dem Sozialhilferecht
(SGB XII) herauszuldsen und als Teil 2 im Neunten Buch Sozialgesetzbuch in das Teilhaberecht zu integrieren. Die
Eingliederungshilfe (EGH) wird von einer einrichtungszentrierten Leistung zu einer personenzentrierten Leistung aus-
gerichtet. Fachleistungen werden von existenzsichernden Leistungen getrennt. Die Novellierung verfolgt zwei zentrale
Ziele: Zum einen soll das Selbstbestimmungsrecht und die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen gestarkt werden.
Zum anderen ist beabsichtigt, v. a. durch eine Straffung der Verfahren die Kostenentwicklung der Eingliederungshilfe
zu dampfen.

Das neue Eingliederungshilferecht tritt in seinen wesentlichen Teilen zum 1.1.2020 als Teil 2 des BTHG in Kraft (Art.
26 Abs. 4 Ziffer | BTHG). Damit ist ein tiefgreifender Systemwechsel verbunden, dessen Umsetzung wissenschaftlich
begleitet und unterstiitzt werden soll. Dazu hat der Gesetzgeber mit der Verabschiedung des BTHG zugleich eine mo-
dellhafte Erprobung der zum 1.1.2020 in Kraft tretenden Verfahren und Leistungen einschlie8lich ihrer Beziige zu an-
deren Leistungen der sozialen Sicherung beschlossen (Art. 25 Abs. 3 BTHG). Von der Erprobung der Regelungen —
noch vor deren Inkrafttreten — werden frithzeitige Riickschliisse auf etwaige Anderungsbedarfe erwartet.

Auf Basis der Richtlinie des BMAS vom 23.07.2017 wurden im Einvernehmen mit den Landern 31 Modellprojekte
ausgewdhlt und seit 2018 durch das BMAS gefordert. Deren Aufgabe ist es ,,die materiell-rechtliche Anwendung der
kiinftigen Vorschriften und ihre praktischen Auswirkungen noch vor dem Inkrafttreten zum 1. Januar 2020 [...] modell-
haft bei ausgewdhlten Leistungstragern zu erproben. Im Einvernehmen mit den zustindigen obersten Landesbehdrden
sollen [sie] hierzu parallel zur reguldren Anwendung geltender Vorschriften einen ,reprasentativen Fallbestand® (vgl.
amtliche Begriindung zu Artikel 25 Absatz 3 BTHG) aus ihrem Zustandigkeitsbereich spiegelbildlich auch nach den
Vorschriften des kiinftigen Rechts zum Beispiel ,,virtuell" bearbeiten (modellhafte Fallbearbeitung). Dabei ist der Be-
griff der Repréisentativitdt so auszulegen, dass durch die Ergebnisse der modellhaften Fallbearbeitung belastbare Riick-
schliisse auf die flichendeckende Wirkung der so erprobten Regelungsbereiche moglich sind. Andere Bearbeitungsfor-
men als die modellhafte Fallbearbeitung sind zuldssig, soweit sie den Forderzielen entsprechen.*

Folgende sieben Regelungsbereiche des Art. 1 Teil 2 des BTHG werden durch die Modellprojekte erprobt:

1) Einkommens- und Vermdgensanrechnung gem. §§ 135ff SGB IX. Im Mittelpunkt stehen dabei die Neu-
ordnung des Eigenbeitrags und die schrittweise Anhebung des Schonvermdgens.

2) Assistenzleistungen als Leistung der Sozialen Teilhabe gem. § 113 Abs. 2 1.V. m. § 78 SGB IX. Assistenz-
leistungen, die bisher auch schon in der Eingliederungshilfe erbracht werden, wurden mit dem BTHG ex-
plizit in den Leistungskatalog aufgenommen. .

3) Rangverhiltnis zwischen Leistungen der Eingliederungshilfe und der Leistungen der Pflege gem. § 91
SGB IX und § 103 SGB IX. EGH und Pflegeversicherung werden als zwei gleichrangige Siulen beibehal-
ten. Die Zustdndigkeit im Einzelfall entscheidet sich nach den Lebenslagen und der Vorgeschichte der
Leistungsberechtigten.

4) Priifung der Zumutbarkeit und Angemessenheit gem. § 104 SGB IX. Durch die Novellierung wird das
Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten gestarkt. Begrenzt wird es durch eine Angemessen-
heitspriifung des Leistungstriagers. Im Falle einer vom Wunsch abweichenden Leistung muss diese zumut-
bar sein.

5) Gemeinschaftliche Leistungserbringung gem. § 116 SGB IX. Sofern es fiir Leistungsberechtigte zumutbar
ist, und entsprechende Vereinbarungen mit Leistungserbringern bestehen, kdnnen Leistungen zur Sozialen
Teilhabe auch gemeinsam fiir mehrere Personen erbracht werden.
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6) Trennung von Fachleistungen der EGH von existenzsichernden Leistungen. Durch die Abkehr von der
einrichtungszentrierten Leistung zu einer personenzentrierten Leistung entsteht eine v6llig neue Schnitt-
stelle.

7) Beziige zu anderen Leistungen der sozialen Sicherung insbesondere soweit sie Gegenstand des Gesamt-
planverfahrens sind. Bei der zukiinftigen Trennung von Fachleistungen der EGH und existenzsichernden
Leistungen wird liber eine Regelung sichergestellt, dass Leistungsberechtigte iber den Anteil des Regel-

satzes, der Thnen ,,zur freien Verfligung“ verbleibt beraten werden (Gesamtplankonferenz nach §119 SGB
1X).

Die administrative Begleitung der Modellprojekte fiihrt die Gesellschaft fiir soziale Unternehmensberatung (gsub) im
Auftrag des BMAS durch.

1.2, ZIELSETZUNG DER WISSENSCHAFTLICHEN UNTERSUCHUNG UND
FORSCHUNGSFRAGEN

Im August 2018 wurde der Auftrag zur wissenschaftlichen Untersuchung der Projekte zur Modellhaften Erprobung des
Art. 1 Teil 2 des BTHG vom BMAS an die Kienbaum Management Consultants GmbH (Kienbaum) vergeben. Dabei
wirkt die infas GmbH als Unterauftragnehmer an der wissenschaftlichen Untersuchung mit.

Die Untersuchung der Modellprojekte soll folgende iibergeordnete Fragestellungen beantworten:
»  Welche Auswirkung hat die Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem ,,Fiirsorgesystem* der Sozialhilfe auf

»  die personliche Situation der betroffenen Menschen sowie
»  auf die Leistungssituation der Trager der Eingliederungshilfe?

»  Welche qualitativen und quantitativen Verdnderungen 16sen die Neuregelungen im Vergleich zur vorherigen Re-
gelungssituation aus?

Diese leitenden Fragestellungen wurden vom BMAS im Einvernehmen mit den Léndern und dem BMG weiter in spezi-
fische forschungsleitende Fragen fiir die einzelnen Regelungsbereiche konkretisiert.

Regelungsbereiche Forschungsleitende Fragen

BTHG

1) Einkommens- und 1.1. Welche finanziellen Auswirkungen hat die verdnderte Einkommensheranziehung
Vermogensheranzie- (Betrag nach § 136 ff. SGB IX) auf die Einkommenssituation der Betroffenen?

hung

1.2. In welchem Umfang fiihren die Neuregelungen des Einkommenseinsatzes zu einer
Verdnderung der Anzahl der Leistungsempfinger?

1.3. In welchem Umfang fiihrt die Verdanderung des Vermogenseinsatzes (Begriff des
Vermdgens nach § 139 SGB IX) zu einer Ausweitung der Leistungsempfianger in der
Eingliederungshilfe?

1.4. Welche Auswirkungen hat der Systemwechsel (Umstellung von der sozialhilferecht-
lichen Berechnung des Einkommens und des Einkommenseinsatzes auf die zukiinftige
Zugrundelegung der Summe der Einkiinfte bzw. der Bruttorente und der Ermittlung des
Beitrages nach § 137 SGB IX) auf den Verwaltungsvollzug?

2) Assistenzleistungen 2.1. Hat der neu eingefiigte Leistungstatbestand "Assistenzleistungen" (§113 Abs. 2, Nr.
2 in Verbindung mit §78 SGB IX) Auswirkungen auf die Bewilligungs- und die Verwal-
tungspraxis der Leistungstrager? Falls ja, welche?

2.2. Tragt der Leistungstatbestand dazu bei, dass die entsprechenden in einer vollstatio-
néren Einrichtung erbrachten Leistungen umféanglich aufgefangen werden? Wenn nein,
wo gibt es Liicken?
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2.3. Ist die Differenzierung von Assistenzleistungen nach §78 Abs. 2 SGB IX zur Uber-
nahme von Handlungen einschlieB8lich der Begleitung und der qualifizierten Assistenz
praxistauglich?

2.4. In welchem Umfang werden Leistungen fiir Assistenz an Miitter und Viter mit Be-
hinderungen bei der Versorgung und Betreuung ihrer Kinder gewéhrt? Sichert die kor-
respondierende Regelung im Gesamtplanverfahren, dass die jeweils zustdndigen Leis-
tungstriger ihre Leistungsverantwortung wahrnehmen?

2.5. In welchem Umfang werden im Zusammenhang mit der Ausiibung eines Ehrenam-
tes Aufwendungen fiir eine notwendige Unterstiitzung im Rahmen familiérer, freund-
schaftlicher, nachbarschaftlicher oder dhnlich personlicher Beziehungen erstattet? In
welchem Umfang durch eine Assistenzkraft?

2.6. Fiihrt die vorrangige Inanspruchnahme familidrer, freundschaftlicher, nachbarschaft-
licher oder dhnlich personlicher Beziehungen bei der Bewilligung von Assistenzleistun-
gen fiir Personen, die ein Ehrenamt ausfiihren, zu Verdnderungen bei der Bereitschaft,
sich ehrenamtlich zu engagieren?

3.1. Welche Auswirkungen hat das Verhdltnis von Leistungen der Pflege und Leistungen
der Eingliederungshilfe nach § 91 Abs. 3 SGB IX unter Zugrundelegung des neuen Pfle-
gebediirftigkeitsbegriffs mit seinen Teilhabelementen auf den Verwaltungsvollzug und
die Bewilligungspraxis?

3.2. Sind die Verfahrensschritte beim Zusammentreffen beider Leistungen praxistauglich
(auf der Basis der noch in Abstimmung befindlichen Empfehlung gemal § 13 Abs.4
SGB XI) und werden sie beriicksichtigt?

3.3. Welche Auswirkung hat die Einfithrung des ,,.Lebenslagenmodells* nach § 103 Abs.
2 SGB IX auf den Verwaltungsvollzug, die Bewilligungspraxis und die Einkommenssi-
tuation der Betroffenen?

4.1. Hat die Regelung des § 104 SGB IX Auswirkungen auf die Beriicksichtigung des
Wunsch- und Wahlrechts der Leistungsberechtigten? Wenn ja, in welchem Umfang?

4.2. Ergeben sich fiir die Leistungsberechtigten Verdnderungen gegeniiber dem gelten-
dem Recht (insbesondere § 9 SGB XII)? Falls ja, welche?

4.3. Hat die Neuregelung des § 104 SGB IX im Vergleich zum geltenden Recht Auswir-
kungen hinsichtlich der gewiinschten Wohnform? Falls ja, welche?

4.4. Fiihrt die Neureglung des § 104 SGB IX zu Verdnderungen in der Verwaltungspra-
xis? Falls ja, welche?

5.1. In welchem Umfang wird von der gemeinsamen Inanspruchnahme Gebrauch ge-
macht? Bei welchen Leistungen?

5.2. Sind Probleme bei der gemeinsamen Inanspruchnahme erkennbar? Wenn ja, wel-
che?

5.3. Haben die Regelungen des § 116 Abs. 2 SGB IX Auswirkungen auf die Beriicksich-
tigung des Wunsch- und Wahlrechts der Leistungsberechtigten? Ergeben sich fiir die Be-
troffenen insoweit Verdnderungen gegeniiber dem geltenden Recht? Falls ja, welche?

5.4. Fiihrt die Neureglung des § 116 Abs. 2 SGB IX zu Verdnderungen in der Verwal-
tungspraxis, insbesondere hinsichtlich der Steuerungsféhigkeit der Leistungen? Falls ja,
welche?
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6) Abgrenzung der 6.1. Welche Auswirkungen hat die Trennung der Fachleistungen der EGH von den Leis-
neuen Leistungen EGH  tungen zum Lebensunterhalt auf die Bewilligungspraxis bei den Leistungstragern, so-
(Fachleistungen) von wohl den Trégern der EGH als auch den Grundsicherungstrigern?

exn.stenzswhernden 6.2. Ist die in § 42a Abs. 5 SGB XII normierte Angemessenheitsgrenze fiir zu bewilli-
Leistungen

gende KdU auskémmlich im Sinne der gesetzlichen Definition? Falls nein, in welchem
Umfang wird diese Grenze iiberschritten und die {ibersteigenden KdU den Fachleistun-
gen der Eingliederungshilfe zugeordnet?

6.3. Welche Auswirkungen hat die Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe
von den Leistungen zum Lebensunterhalt auf die Verwaltungspraxis?

6.4. Welche Auswirkungen hat die Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe
von den Leistungen zum Lebensunterhalt auf die Kalkulationspraxis der Leistungserbrin-
ger, insbesondere hinsichtlich der nach geltendem Recht vorgesehenen Vergiitungsver-
einbarungsbestandteile Grundpauschale, Malnahmenpauschale sowie Investitionsbetrag
(§ 76 Abs. 2 SGB XII)?

7) Beziige zu anderen 7.1. Wie wirkt der beschriebene Sicherungsmechanismus?
Leistungen der sozialen
Sicherung im Gesamt-
planverfahren

7.2. Ist fur den Leistungsberechtigten klar ersichtlich, welcher Anteil am Regelsatz ihnen
nach Abzug fixer Kosten verbleibt?

7.3. In welcher (absoluten) Hohe verbleiben diese finanziellen Mittel den Leistungsbe-
rechtigten im Einzelfall?

7.4. Hat der oben beschriebene Sicherungsmechanismus Auswirkungen auf die Verwal-
tungspraxis? Falls ja, welche?

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Untersuchung sollen die Basis bilden, um in der Folge durch den Gesetzgeber
beantworten zu k6nnen, ob

»  die Neuregelungen modifiziert werden miissen und
»  strukturelle Verdnderungen am Gesamtsystem notwendig werden, um die Ziele des Reformvorhabens zu er-
reichen.

Die ersten Ergebnisse der Untersuchungen und damit die ersten Antworten auf die forschungsleitenden Fragen werden
zum 30. Juni 2019 in einem Zwischenbericht vorgestellt. Ziel ist, bis zu diesem Zeitpunkt erste entscheidungsrelevante
Befunde fiir den Gesetzgeber dahingehend zu gewinnen, ob und in welchem Umfang Anderungen an den Regelungen
des Art. 1 Teil 2 BTHG noch vor Inkrafttreten zum 1. Januar 2020 vorgenommen werden sollen.

Nach Abschluss aller Modellprojekte zum 31.12.2021 werden die qualitativen und quantitativen Ergebnisse aller Mo-
dellprojekte zusammengestellt. Auf Basis der im Forschungsverlauf gewonnenen Daten wird eine abschlieBende Ana-
lyse jedes Regelungsbereichs vorgenommen und in dem Abschlussbericht zum 30. Juni 2022 die abschlieenden Ant-
worten auf die forschungsleitenden Fragen gegeben.
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2. KONZEPTION DER UNTERSUCHUNG

Die wissenschaftliche Untersuchung ist in zwei Ebenen gegliedert:

Wissenschaftliche Begleitung: Die Modellprojekte werden durch Kienbaum dahingehend beraten, wie sie den Prozess
der modellhaften Erprobung effektiv und effizient organisieren konnen damit sie die Umsetzbarkeit und Wirkungen der
einzelnen Regelungen im Hinblick auf die intendierten Ziele des BTHG iiberpriifen konnen. Gleichzeitig soll mit der
Begleitung der systematische Datentransfer fiir die Analysearbeiten sichergestellt werden.

Zentrale Elemente dieses Projektteils sind

»  Analyse der Projektkonzeptionen mit Fokus auf den Beitrag zur Beantwortung der forschungsleitenden Fragen

»  Entwicklung und Implementation eines Online-Tools zur begleitenden Ubersicht zu den Modellprojekten und
Rechtsbereichen, einschliefilich einer Schnittstelle zur Datenlieferung durch die Modellprojekte

»  Beratende Begleitung der Modellprojekte im Hinblick auf die Konzeption zur Datengenerierung

»  Teilnahme und Veranstaltung von forschungsbegleitenden Konferenzen

Wissenschaftliche Auswertung: Die Ergebnisse der modellhaften Erprobung werden systematisiert zusammengetra-
gen und ausgewertet. Dabei werden die Modellprojekte jeweils einzeln und in einer vergleichenden Gesamtschau nach
den einzelnen Regelungsbereichen analysiert.

Zentrale Elemente dieses Projektteils sind

»  Entwicklung eines wissenschaftlichen Analyserasters zur Zusammenfiihrung von forschungsleitenden Fragen
und Erhebungsmethoden der dazu notwendigen Datengrundlagen

»  Datenerhebung

»  Datenauswertung

Die beiden Ebenen — die wissenschaftliche Begleitung und Auswertung — ergénzen sich gegenseitig und stellen die
Qualitét der Ergebnisse sicher.

2.1.  WISSENSCHAFTLICHE BEGLEITUNG UND BERATUNG DER PRO-
JEKTE

Die Wissenschaftliche Begleitung umfasst die im Folgenden dargestellten drei Arbeitsblocke.

2.1.1. VORANALYSE DER PROJEKTE UND IHRER ERPROBUNGSKON-
ZEPTE

Ziel der Voranalyse ist, die methodischen und organisatorischen Grundlagen sowohl fiir die wissenschaftliche Beglei-
tung (2.1) als auch die wissenschaftlichen Untersuchungsarbeiten (2.2) abschlieBend zu erarbeiten und damit das Unter-
suchungsdesign festzulegen sowie die Arbeiten zu strukturieren (2.2.1). Dazu bedarf es eines systematischen Uberblicks
iiber alle Modellprojekte, iiber die Erprobungsansétze in den sieben Regelungsbereichen. In der Voranalyse werden die
31 Modellprojekte in einer Gesamtschau erfasst, deren Konzeption fiir die Erprobung (Inhalte, Methodik, Organisation,
Datenerhebung und Datenverfiigbarkeit) erhoben, der Stand und die weitere Planung der Arbeiten festgestellt und nach
den sieben Regelungsbereichen systematisiert. Im Zentrum der Voranalyse steht die Klarung, ob und wie aus den Mo-
dellprojekten Informationen und Daten fiir die Beantwortung der forschungsleitenden Fragen gewonnen werden.
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Vor-Ort-Besuche der Modellprojekte

Nach einer ersten Auswertung von Daten und Dokumenten zum Hintergrund, Zielen und Stand der Modellprojekte (v.a.
Dokumente zum Gesetzgebungsverfahren, Forderrichtlinie, Antrdge und Berichte der Projekte) werden die Modellpro-
jekte vor Ort besucht und mit den Projektteams leitfadenbasierte, halbstrukturierte Interviews (in der Regel Gruppenin-
terviews) gefiihrt. Sie dienen der Kldrung,

»  wie die Modellprojekte die Erprobung in den einzelnen Regelungsbereichen angelegt haben,

»  inwiefern in der Erprobung die forschungsleitenden Fragen beriicksichtigt werden,

»  wo die Modellprojekte im Zeitplan der Umsetzung der Erprobung stehen,

»  wann sie mit welchen Informationen und Daten zu den Untersuchungsarbeiten beitragen konnen und

»  welcher Klarungsbedarf sich aus der Erprobung und mit Blick auf die wissenschaftliche Untersuchung ergibt.

Die Gespriche sind in einen allgemeinen Teil (Kontext, Organisation und Stand des Modellprojekts) sowie in spezifi-
sche Fragen zu den einzelnen Regelungsbereichen (Verstédndnis der forschungsleitenden Fragen, Fallzahlen, methodi-
sches Vorgehen, Aspekte der Organisation, Datenerhebung und -erfassung) gegliedert.

Die Vor-Ort-Besuche bilden den Auftakt fiir die individuelle Begleitung und Beratung der Modellprojekte und dienen
auch einer Abschitzung der Erwartungen der Modellprojekte an eine Beratung sowie den Inhalten der Beratung.

Auswertung und Projektsteckbriefe

Die Erkenntnisse aus den Dokumentenanalysen und den Vor-Ort-Besuchen werden aufgearbeitet und in Steckbriefen
der einzelnen Modellprojekte sowie Konzeptbeschreibungen der Erprobung der einzelnen Regelungsbereiche zusam-
mengefasst.

Die Projektsteckbriefe enthalten eine Zusammenfassung des jeweiligen Modellprojekts, in der das Erprobungsvorgehen
beschrieben wird und festgehalten ist, welche Daten fiir die wissenschaftliche Untersuchung gewonnen werden.

Die Konzeptbeschreibungen beziehen sich auf die Regelungsbereiche mit ihren Zielen, den forschungsleitenden Frage-
stellungen und dem Vorgehen der Modellprojekte zu deren Beantwortung. Dazu erfolgt eine Querauswertung der Mo-
dellprojekte zu den einzelnen Regelungsbereichen.

In der vergleichenden Gesamtauswertung von Projektsteckbriefen und Konzeptbeschreibungen wird deutlich, ob in ein-
zelnen Modellprojekten bzw. hinsichtlich von Aspekten der Regelungsbereiche nachgesteuert werden muss, damit
keine Forschungsliicken entstehen und aus den Modellprojekten heraus alle forschungsleitenden Fragen beantwortet
werden kénnen.

Auf der Basis dieser Auswertung werden notwendige Anpassungen in den einzelnen Modellprojekten insbesondere hin-
sichtlich Konzept, Organisation und Datenerhebung identifiziert. Sie miinden in Empfehlungen (Optimierungsplanen)
fiir die einzelnen Modellprojekte, die von den Projekten im weiteren Verlauf umgesetzt werden sollen, damit die Ergeb-
nisse aus der Erprobung in die Forschung einflieBen kdnnen (vgl. laufende Beratung).

Gleichzeitig dienen diese Auswertungen dazu, das unten vorgestellte Online-Tool zur systematischen Begleitung und
Erfassung und Strukturierung der Daten der Modellprojekte zu konzipieren

2.1.2. ENTWICKLUNG EINES ONLINE-TOOLS FUR DIE LAUFENDE BE-
GLEITUNG UND AUSWERTUNG DER PROJEKTE

Ziel: Ziel des Online-Tools ist es, effizient und systematisch Daten aus der Erprobung zu erheben und transparent abzu-
bilden. Die freigeschalteten Akteure erhalten auf der Plattform einen Uberblick iiber den Stand der Projekte, die Ergeb-
nisse der Datenauswertungen und Informationen zu Ansprechpartnern und dem weiteren Vorgehen.
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Es wird ein projektinternes Online-Tool erarbeitet, das alle Informationen zusammenfiihrt und fiir die mit dem BMAS
abgestimmten Beteiligten einen jederzeitigen Zugang zu strukturierten Informationen ermdglicht. Auf der Plattform
konnen Inhalte zu verschiedenen Komponenten der wissenschaftlichen Untersuchung abgebildet werden:

»  Projektsteckbriefe

»  Zielsetzung

> Konzeption

> Regelungsbereich(e)
> Vorgehen

> Indikatoren

»  Aggregierte Daten

»  Darstellung der Erprobung im bundesweiten Gesamtiiberblick, ggf. regional differenzierbar

> Wo wird was getestet?
»  Mit welchen Methoden?
> Mit welchen (Zwischen-)ergebnissen?

»  Spezifischen Auswertungen zum Umsetzungsfortschritt in einzelnen Regelungsbereichen

Es ist angedacht, das Online-Tool auch zu einer Kommunikationsplattform zwischen den Modellprojekten, der wissen-
schaftlichen Forschung und dem BMAS auszubauen.

Das Zugangskonzept ist im Einzelnen noch mit dem BMAS abzustimmen. Durch das Tool werden nur aggregierte Da-
tenauswertungen zugénglich gemacht, die im Vorfeld vom BMAS freigegeben werden. Es besteht aus datenschutzrecht-
lichen Griinden keinerlei Zugang zu personenbezogenen Daten. Der datenschutzrechtliche Rahmen fiir die wissen-
schaftliche Untersuchung wird in einem Datenschutzkonzept festgehalten. Es wurde bereits mit der Abgabe des Ange-
bots durch Kienbaumvorgelegt und wird unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Voranalyse abschlieend angepasst.

2.1.3. LAUFENDE BEGLEITUNG UND TEILNAHME AN KONFERENZEN

Ziel ist, eine belastbare, aussagekriftige Datenqualitit fiir die wissenschaftliche Untersuchung zu gewéhrleisten. Dazu
werden die Modellprojekte wihrend ihrer Projektlaufzeit darin konzeptionell unterstiitzt, die Erprobung wissenschaft-
lich valide und auswertbar zu gestalten. Die Ergebnisse aus den laufenden Untersuchungen sollen wieder in die Praxis
der Projekte zuriickflieBen. Die wissenschaftliche Untersuchung der Modellhaften Erprobung von Art. 1 Teil 2 BTHG
wird deshalb ein wichtiger Impulsgeber fiir die Modellprojekte sein. In Abstimmung mit dem BMAS werden die Ergeb-
nisse auch in weiteren Diskussionen und Konferenzen zur Reform der Eingliederung eingebracht.

Vor dem Hintergrund einer wissenschaftlichen Begleitung der Erprobung steht jedem Modellprojekt ein Budget von
sechs Beratertagen im Projektzeitraum zur begleitenden Unterstiitzung zur Verfiigung. Die Unterstiitzung hat vorrangig
zum Ziel, die Modellprojekte bei der wirkungsvollen Erprobung zu unterstiitzen. Die Beratung ist demnach eng mit der
wissenschaftlichen Untersuchung verzahnt. Zum Zeitpunkt der Bewilligung und des Starts der Modellvorhaben lagen
die forschungsleitenden Fragen, nach deren Beantwortung sich die Erprobung ausrichtet, noch nicht vor. Von daher ist
in den Projekten konzeptioneller Nachsteuerungsbedarf zu erwarten.

Zu diesem Zweck steht das Forschungsteam fiir eine individuelle Beratung zur Verfiigung. Mogliche Themen bzw. Fra-
gestellungen kdnnen sein:

»  Definition und Erhebungsmethodik quantitativer Daten,
»  Konzeption von Vorher-Nachher-Untersuchungen (hypothetische Vergleichsdesigns),

»  Konzeptionelle Vollstindigkeit, auch im Quervergleich (z.B. Sind alle forschungsleitenden Fragen erfasst und mit
zielfihrenden Erprobungskonzepten hinterlegt?).
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Dariiber hinaus wird das Forscherteam an den Jahrestreffen und Regionalkonferenzen der Modellprojekte sowie an wei-
teren Veranstaltungen in Abstimmung mit dem BMAS als Auftraggeber teilnehmen, Ergebnisse aus dem Forschungs-
projekt prasentieren und sich an Diskussion und Austausch beteiligen.

2.2, WISSENSCHAFTLICHE AUSWERTUNG

Die wissenschaftliche Auswertung schlief3t an die wissenschaftliche Begleitung an und wird nach der Voranalyse kon-
zeptionell in einem Untersuchungsdesign weiter spezifiziert, auf dessen Grundlage dann die Datenerhebungen und Aus-
wertungen erfolgen. Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden nur auf das hierfiir gewihlte Vorgehen sowie auf die
grundsitzlichen Uberlegungen zur Methodik fiir die Datenerhebungen eingegangen

2.2.1. UNTERSUCHUNGSDESIGN - ANALYSERASTER

Ziel ist, im Ergebnis der Voranalyse die hier vorgestellte Konzeption der Untersuchung weiter zu einem Untersu-
chungsdesign auszuarbeiten. Uber das Untersuchungsdesign wird das Vorgehen zur Erhebung und Auswertung der Da-
ten zur Beantwortung der forschungsleitenden Fragen in jedem der sieben Regelungsbereiche inhaltlich und methodisch
ausgearbeitet (Analyseraster).

Zur Ausarbeitung des Untersuchungsdesigns werden die Ergebnisse aus der Voranalyse (vgl. 2.1.1, insbesondere Kon-
zeptbeschreibungen) herangezogen. Auf Grundlage der Befunde der Voranalyse werden die forschungsleitenden Fragen
weiter operationalisiert. Zur Umsetzungsanalyse und Wirkungsmessung jeder forschungsleitenden Frage werden die
Ziele des Gesetzes als Bewertungsmafstab herangezogen und Indikatoren bzw. Deskriptoren bestimmt, die fiir die Ana-
lyse und Bewertung zu erheben sind. In einem Analyseraster werden den forschungsleitenden Fragen die jeweiligen
Indikatoren/Deskriptoren sowie die Methoden und Zeitpunkte zur Erhebung und Auswertung der Daten zugeordnet.
Das Analyseraster ist somit das zentrale Instrument fiir die Strukturierung der Arbeiten zur wissenschaftlichen Auswer-
tung und bildet das Grundgeriist fiir das Untersuchungsdesign.

Zur Fertigstellung des Untersuchungsdesigns gehort auch die Entwicklung der Instrumente zur Datenerhebung (Konzi-
pierung Gesprichsleitfaden, Fragebogen, Pretests).

Das Untersuchungsdesign wird Hand in Hand mit der Entwicklung des Online-Tools erarbeitet und wird final mit dem
BMAS abgestimmt. Mal3gabe ist, dass eine erste Welle zur Erhebung bei den Modellprojekten im ersten Quartal des
Jahres 2019 stattfindet.

2.2.2. METHODENEINSATZ

Leitend fiir den Methodeneinsatz ist, bei der Untersuchung der Umsetzung und der Wirkungen der Regelungen des Art
1 Teil 2 des BTHG die Perspektiven aller Beteiligten einzubeziehen, d.h. vor allem die Sichten und Erfahrungen von
Leistungsberechtigten, Leistungstragern und Leistungserbringern in der Erprobung zu erfassen.

Nach dem jetzigen Stand ist beabsichtigt, folgende Erhebungen durchzufiihren:
»  Befragung der Projektleitung/Fithrungskrifte in den Modellvorhaben
»  Befragung von Sachbearbeitungen in Modellvorhaben
»  Standardisierter Selbstausfiillerbogen zur Protokollierung durch Modellvorhaben
»  Fallbezogene Interviews (auch zur Einbeziehung der Perspektive der Leistungsberechtigten)
»  Qualitative Befragung von Leistungserbringern

Die folgende Tabelle fasst zusammen, welche Aspekte mit welchem methodischen Vorgehen erhoben werden sollen.
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Methoden /Inhalte

Befragung der Projektleitungen von Modellvor-
haben: Qualitative Fragestellungen aus der
iibergeordneten Perspektive

Befragung von Sachbearbeitern in Modellvor-
haben: Qualitative Aspekte aus der Fallbearbei-
tung

Standardisierter Selbstausfiillerbogen zur Erhe-
bung der Umsetzung und Wirkung der Neure-
gelungen

Einzelfallbezogene Interviews zur Erfassung
der Perspektive von Leistungsberechtigten v.a.
betreffend der Regelungsbereiche 2), 4), 5) und
7)

Qualitative Befragung von Leistungserbringern
v.a. betreffend Regelungsbereich 6) zur Ein-
schitzung der Auswirkungen der Trennung von
Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den
Leistungen zum Lebensunterhalt auf die Kalku-
lationspraxis der Leistungserbringer

Kienbaum

Vorgehensweise

Vollerhebung aller Modellprojekte in den betroffenen Regelungs-
bereichen durch jéhrliche Befragung der Projektleitung mittels
Online-Befragungssoftware

Vollerhebung aller Modellprojekte in den betroffenen Regelungs-
bereichen durch jahrliche standardisierte Befragung der Sachbear-
beitungen mittels Online-Befragungssoftware

Vollerhebung aller Modellprojekte in den betroffenen Regelungs-
bereichen durch ca. halbjéhrliche Erfassung von Fallabschliissen
mittels Online-Tool (vgl. 2.1.2);

Barrierefreie Durchfithrung von max. 15 qualitativen, problem-
zentrierten Interviews pro Regelungsbereich mit Leistungsbe-
rechtigten unterschiedlicher Lebenssituationen durch einschlégig
qualifizierte Fachkrifte

Zweimalige Vollerhebung bei allen Modellprojekten im Rege-
lungsbereich 6 im Abstand von ein bis eineinhalb Jahren:

»  Aktenauswertungen

»  Interviews mit Leistungserbringern und Leistungstrigern
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3. UNTERSUCHUNGSBEIRAT

Die bisherige Kultur des Dialogs bei der Reform der Eingliederungshilfe soll auch bei den wissenschaftlichen Untersu-
chungen zur Umsetzung und Wirksamkeit des BTHG fortgesetzt werden. Erkenntnisse und Prozesse aus den einzelnen
wissenschaftlichen Untersuchungen zur Reform der Eingliederungshilfe sollen von den jeweils anderen Untersuchun-
gen reflektiert werden konnen. Durch die Einbindung von zentralen Akteuren aus dem Bereich der Eingliederungshilfe
in die wissenschaftlichen Untersuchungen wird die Qualitdt und Verwertbarkeit von Forschungsergebnissen gewéhrleis-
tet. Deshalb hat das BMAS auch fiir die wissenschaftliche Untersuchung der Projekte der modellhaften Erprobung nach
Art. 25 Abs. 3 BTHG einen Untersuchungsbeirat eingesetzt und als Mitglieder

»  drei Vertreter/innen der Trager der Eingliederungshilfe (Bundesarbeitsgemeinschaft tiberdrtlicher Trager der So-
zialhilfe, dem Deutschen Stidtetag und dem Deutschen Landkreistag),

»  vier Vertreter/innen der Landern,
»  drei Vertreter/innen des Deutschen Behindertenrates,
»  eine/n Vertreter/in der Freien Wohlfahrtspflege,
»  eine/n Vertreter/in der Fachverbinde fiir Menschen mit Behinderungen,
»  zwei Vertreter/innen der Wissenschaft,
»  eine/n Vertreter/in des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen,
»  eine/n Vertreter/in der weiteren Forscherteams der Untersuchungen zur Umsetzung des BTHG,
» und als Géste: Vertreter/innen des Bundeskanzleramtes, BMAS und BMG
berufen.

Der Beirat wird erstmals am 12.12.2018 in Berlin zusammentreten. Er wird bis zum Abschluss der wissenschaftlichen
Untersuchungen in der Jahresmitte 2022 in der Regel zweimal im Jahr tagen und die Untersuchungsarbeiten mit seiner
Expertise begleiten.
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4. STAND DER ARBEITEN

Zum Zeitpunkt der Berichtslegung (1. November) werden die Arbeiten zur Voranalyse (2.1.1) durchgefiihrt.

Die Vergabe des Auftrags an Kienbaum erfolgte am 31.07.2018. Unmittelbar danach begann das Team mit den ersten
vorbereitenden Arbeiten (Analyse des Rechtsrahmens des BTHG, Kldrung der Verfligbarkeit von Daten, Vorbereitung
der Vor-Ort-Besuche). In dem Auftaktgesprach mit dem BMAS am 4.September 2018 wurden zum einen die Ziele der
wissenschaftlichen Untersuchung weiter geklért und in diesem Rahmen insbesondere die forschungsleitenden Fragen
erldutert und die organisatorischen Rahmenbedingungen der Auftragsdurchfithrung besprochen. Dazu gehért neben der
Einberufung des Untersuchungsbeirats (vgl. 3.) insbesondere die Abgrenzung der wissenschaftlichen Untersuchung ge-
geniiber den Aufgaben der Gesellschaft fiir soziale Unternechmensberatung (gsub). Letztere ist neben der zuwendungs-
rechtlichen Umsetzung der Férderung der Modellprojekte auch fiir die Organisation des Erfahrungsaustauschs zwischen
Projekten und dem BMAS sowie der wissenschaftlichen Forschung verantwortlich.

Ein erstes Treffen zum Erfahrungsaustausch aller Modellprojekte fand am 14./15. September 2018 in Berlin statt. Dabei
stellte Kienbaum die Ziele, forschungsleitenden Fragen und das geplante Vorgehen der wissenschaftlichen Untersu-
chung den Modellprojekten vor. Das Forschungsteam nutzte die Gelegenheit um mit Vertreterinnen und Vertretern der
Modellprojekte ins Gesprich zu kommen. Dies erleichterte die Organisation der Vor-Ort-Besuche bei den Projekten
(vgl. 2.1.1).

Die Vor-Ort-Besuche insbesondere dazu, abzukléren, inwieweit Verstindnis, Ansétze und Prozesse der Erprobung in
den Modellprojekten eine methodisch belastbare und aussagekriftige wissenschaftliche Untersuchung zulassen. Ange-
sichts des Zeitdrucks, dem Gesetzgeber durch die erste Berichtslegung zum 30.06. aus den Untersuchungen erste ent-
scheidungsrelevante Erkenntnisse vorzulegen, werden die Besuche in einem engen Zeitrahmen vom 20.09. bis zum
20.11.2018 durchgefiihrt.

Bis zum 1. November konnten 25 Besuche abgeschlossen werden. Im néchsten Schritt wird die mit den Besuchen ver-
bundene Bestandsaufnahme bei den Projekten hinsichtlich der jeweiligen Ansétze zur Beantwortung der forschungslei-
tenden Fragen, der Fallzahlen, des methodischen Vorgehens, der Datenermittlung und -erfassung ausgewertet werden.
Dies ist die Basis fiir die finale Abstimmung des Untersuchungsdesigns, der Datenerhebung und der Erhebungsinstru-
mente (einschlieBlich des IT-Tools). Das konkrete weitere Vorgehen und die hiernach definierten Parameter zur Aus-
richtung der Erprobung durch die Modellprojekte werden — nach Abstimmung mit dem BMAS — den Modellprojekten
zu Beginn des Jahres 2019 vorgestellt. Die erste Welle der Datenerhebungen ist im ersten Quartal 2019 geplant.
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ZEITPLANUNG

Im Folgenden wird der gegenwértige Arbeits- und Zeitplan der wissenschaftlichen Untersuchung wiedergegeben. Die
Zeitplanung richtet sich dabei nach den gesetzlichen Vorgaben zur modellhaften Erprobung und an den damit vorgege-
benen Berichtsterminen. Die einzelnen Arbeitsschritte werden dem Projektverlauf entsprechend konkretisiert und fort-
geschrieben. Arbeiten werden insbesondere auf das erste Halbjahr 2019 konzentriert, um in dem Zwischenbericht 2019
moglichst viele Ergebnisse beriicksichtigen zu kdnnen.

Analog zur Konzeption der Untersuchung lassen sich die Kernarbeitsschritte den zwei Projektebenen (wissenschaftliche
Begleitung und wissenschaftliche Auswertung) sowie dem allgemeinen Projektmanagement zuordnen.

Wissenschaftliche Begleitung und Beratung der Projekte:

»

Die wissenschaftliche Begleitung und Beratung der Modellprojekte umfasst, insbesondere zu Beginn der wis-
senschaftlichen Untersuchung, die Voranalyse der Projekte und der je nach Modellprojekt spezifischen Erpro-
bungskonzepte. Dieser Arbeitsschritt wird nach Ausfithrung der Auftakt-Gespriche und Vor-Ort-Besuche bei
allen 31 Modellprojekten (im dritten und vierten Quartal 2018) abgeschlossen.

Der Bestandsaufnahme bei den Modellprojekten schlief3t sich, tiber den gesamten Projektverlauf, eine laufende
Begleitung und Beratung der Projekte hinsichtlich Projektkonzeption an.

Die erste Datenerhebung aus der Erprobung ist fiir das erste Quartal 2019 vorgesehen und wiederholt sich an-
schlieend (je nach Modellprojekt und Regelungsbereich) in einem ca. halbjéhrigen Rhythmus.

Die Entwicklung und Einfiihrung eines Online-Tools (siche auch Abschnitt 2.1.2.) kann voraussichtlich im
ersten Quartal 2019 abgeschlossen werden.

Das Forscherteam unterstiitzt im gesamten Zeitraum der Erprobung den Informationsaustausch der Projekte
und nimmt an den Jahrestreffen und Regionalkonferenzen der Modellprojekte sowie an weiteren Veranstaltun-
gen in Abstimmung mit dem BMAS als Auftraggeber teil.

Wissenschaftliche Auswertung:

»

Zu Beginn des Arbeitspakets der wissenschaftlichen Auswertung steht die Entwicklung und Festlegung des
Untersuchungsdesigns und Datenerhebungskonzepts. Die Ausarbeitung des im Rahmen dieses Prozessschrittes
zu erstellenden Analyserasters soll im ersten Quartal 2019 abgeschlossen werden.

Die Datenauswertung (als Folgeschritt zur oben genannten Datenerhebung) konzentriert sich auf die Zeitraume
vor der Berichtslegung an den Auftraggeber.

Die Berichtslegung erfolgt zu drei Zeitpunkten. Eine erste Berichtslegung liegt mit dem gegenwértigen Bericht
vor. Weitere Berichtslegungen sind fiir den 30.06.2019 und fiir den 30.06.2022 vorgesehen.

Das Forscherteam berichtet zwei Mal jéhrlich dem Untersuchungsbeirat aus den Erkenntnissen und Prozessen
der wissenschaftlichen Untersuchungen. Der Beirat wird erstmals am 12.12.2018 in Berlin zusammentreten.

Projektmanagement:

»

Im Rahmen der Vorbereitung des Forschungsteams auf die wissenschaftliche Untersuchung wurden zunichst
Gespriche mit dem Auftraggeber und der Gesellschaft fiir soziale Unternehmensberatung (gsub), der administ-
rativen Begleitung der Modellprojekte, gefiihrt.

Im gesamten Zeitraum der wissenschaftlichen Untersuchung setzt sich der Austausch im Projektmanagement
fort. Im zwei Monats Zyklus finden jours fixes zwischen dem Forschungsteam, dem Auftraggeber (BMAS)
und der administrativen Begleitung, der gsub, statt.
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