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Stellungnahme zur Auslegung des BTHG im Hinblick auf Begleitete Elternschaft und Elternassistenz él

Im BTHG ist fiir die Eingliederungshilfe erstmalig explizit in § 113 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung
mit § 78 Absatz 3 aufgenommen, dass Mitter und Véater zur selbstbestimmten und '
eigenstdndigen Bewadltigung des Alltags einen Anspruch auf Hilfe bei der Versorgung und
Betreuung ihrer Kinder haben. Dies ist grundsatzlich positiv zu bewerten, darf aber nicht dazu
fiihren, dass das Recht auf Hilfen zur Erziehung nach dem SGB \7lll fiir Eltern mit Behinderung
in Frage gestellt wird. Vielmehr geht es weiterhin darum, Angebote der Jugendhilfe inklusiv
auszugestalten. Da die Formulierungen im Gesetzestext des BTHG sehr offengehalten sind, ist
es fir die praktische Umsetzung notwendig, in den Rahmenleistungsbeschreibungen und
anderen Dokumenten das Verhaltnis von Assistenzleistungen zur sozialen Teilhabe und Hilfen
zur Erziehung zu kldren und Unterstlitzung im Rahmen von Elternschaft differenziert
darzustellen.

Zum Assistenzbegriff

Mit dem Assistenzbegriff hat der Gesetzgeber einen Begriff aus der Selbstbestimmt Leben
Bewegung aufgegriffen. Durch Assistenz werden die Leistungsberechtigten dabei unterstutzt,
ihren Alltag selbstbestimmt zu gestalten. Zugleich wird sie als ,qualifizierte Assistenz’ auf eine
padagogische Unterstiitzung ausgeweitet. Dies ist flr die Unterstiitzung von Eltern mit
unterschiedlichen  Beeintrdchtigungen und daraus resultierenden individuellen
Unterstiitzungsbedarfen bedeutsam.

In der Gesetzesbegriindung zu § 78 wird die Unterscheidung zwischen dem Konzept der
Elternassistenz und der Begleiteten Elternschaft aufgegriffen. Erstere bezieht sich auf die
Unterstltzung von Eltern mit korperlichen und Sinnesbehinderungen. Es hat sich im
Zusammenhang mit dem Konzept der Personlichen Assistenz entwickelt. Leistungen der
Elternassistenz sind Handreichungen und Tatigkeiten, die stellvertretend fir die Eltern von
Assistent*innen (bernommen werden. Die Eltern leiten diese an. Elternassistenz beinhaltet
keine padagogische Unterstitzung und wird von Nicht-Fachkraften durchgeflihrt. Dies ist im
BTHG in § 78 Abs. 2 Nr. 1 formuliert. In weiterer Auslegung wird der Begriff Elternassistenz
auch in anderen Zusammenhangen verwendet, wenn gemeint ist, dass allein assistierende
Leistungen und keine pddagogische Unterstiitzung bendtigt werden. Ein Beispiel ist die
Ubernahme von Haushaltstitigkeiten in Stellvertretung fiir psychisch kranke Eltern, wenn
diese aufgrund ihrer psychischen Erkrankung nicht dazu in der Lage sind.

Begleitete Elternschaft

Der Begriff der Begleiteten Elternschaft meint bisher in der Regel die padagogische Begleitung
einer Familie mit Eltern mit Lernschwierigkeiten® und wird in § 78 als ,qualifizierte Assistenz”
durch Fachkrédfte verstanden. Hinter dem Begriff stehen verschiedene Konzepte und eine
Fachlichkeit, die sich explizit an diesem Personenkreis orientiert. Auf diese Leistungen haben
Uber die genannte Zielgruppe der Eltern mit Lernschwierigkeiten hinaus alle behinderten
Eltern Anspruch, z. B. auch psychisch kranke Eltern, suchtkranke Eltern usw., sofern sie einen

! Gemeint sind im rechtlichen Sinne Eltern mit geistiger Behinderung
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Bedarf an pddagogischer Unterstiitzung haben. Dafiir sind jeweils zielgruppenspezifische
Konzepte zu entwickeln. Auch, wenn es teilweise Uberschneidungen und Ahnlichkeiten gibt,
haben die betroffenen Familien unterschiedliche Unterstiitzungsbedarfe, die eine spezifische
Fachlichkeit erfordern. Der Begriff der Begleiteten Elternschaft kénnte kiinftig um die
jeweilige Zielgruppe erganzt werden, z. B. Begleitete Elternschaft fir Eltern mit
Lernschwierigkeiten, Begleitete Elternschaft fir Eltern mit psychischer Erkrankung.

Elternassistenz und Begleitete Elternschaft benétigen aufgrund der Unterschiede in Art und
Inhalt der Unterstitzungsleistung sowie der Qualifikation des Personals (Fachkrifte in der
Begleiteten Elternschaft / Nicht-Fachkréfte in der Elternassistenz) jeweils eigene
Rahmenleistungsbeschreibungen.

Elternassistenz

Die Leistung ist in den Rahmenvertragen der Leistung der personlichen Assistenz
gleichzustellen und kann auch ersetzende Tatigkeiten bei kurzzeitiger Abwesenheit der Eltern
beinhalten. Einfache Assistenztatigkeiten in der Elternassistenz (z. B. Putzen, Einkaufen,
Kochen, Wdsche machen und Mobilitatshilfe in und auRerhalb der Wohnung) lassen sich im
Familienalltag weder zeitlich noch qualitativ von der personlichen Assistenz unterscheiden.
Deshalb missen diese beiden Assistenzarten bei der Vergiitung gleichgestellt werden. In den
Rahmenvertragen ist deshalb darauf zu achten, dass beide Assistenzarten der gleichen
Vergltungsgruppe fir angelernte unqualifizierte Helfer*innen zugeordnet werden.

Elternassistenz ist nach § 78 (2) Satz 1 SGB IX ,vollstindige und teilweise Ubernahme von
Handlungen zur Alltagsbewaltigung sowie die Begleitung der Leistungsberechtigten”. Deshalb
beinhaltet Elternassistenz auch die Zeiten, in denen Eltern behinderungsbedingt kurzfristig die
direkte Aufsicht tber das Kind nicht selbst ausfiihren kénnen (z. B. lingere Pflege- und
Toilettenzeiten, Therapiezeiten, Wege zur Kita, Schule oder Freizeitaktivitat der Kinder, wenn
der behinderte Elternteil dies nicht bewaltigen kann). Fiir diese Zeiten verbleibt die Anleitung
der Assistenzkrafte aber in Verantwortung der Eltern. Deshalb diirfen Rahmen- oder
Leistungsvertrage diese Zeiten nicht mehr von der Elternassistenz ausschlieRen.

Uberschneidungen der Leistungsbereiche Kinder- und Jugendhilfe und
Eingliederungshilfe bei Begleiteter Elternschaft

Zu Zustdndigkeitskonflikten kann es fiihren, wenn es nicht gelingt, die Assistenzleistungen fiir
Mitter und Vater mit Behinderungen bezogen auf die individuelle Familiensituation in ein
sinnvolles Verhaltnis zu den Hilfen zur Erziehung zu setzen, die alle Eltern adressiert, ,wenn
eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht
gewahrleistet ist und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist” (§ 27 SGB
VilII).

Ziel der Eingliederungshilfe ist die Férderung sozialer Teilhabe behinderter Menschen. Dazu
zahlt die Ausiibung der Elternrolle und das Leben als Familie, sofern diese durch eine
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Behinderung erschwert wird. Dies umfasst auch die Unterstitzung wahrend der
Schwangerschaft, Trennungs- und Umgangsbegleitung sowie die Vorbereitung der
Ruckflihrung eines fremduntergebrachten Kindes. Davon unabhéngig stehen allen Eltern
unabhdngig von einer Behinderung Hilfen zur Erziehung zu. Ziel dieser vom Grundsatz her
freiwilligen Leistungen ist die Schaffung positiver Lebensbedingungen fiir Kinder, Jugendliche
und ihre Familien. Es ist das Recht aller Eltern, diese bei Bedarf zu beantragen und in Anspruch
zu nehmen. Das Verhéltnis der Assistenzleistung fiir die Eltern zu den Hilfen zur Erziehung ldsst
sich nur im Einzelfall auf der Grundlage einer integrierten Teilhabe- und Hilfeplanung
festlegen.

Bei einer kombinierten Leistung aus Jugendhilfe und Eingliederungshilfe in Form von
Begleiteter Elternschaft sollte die fachliche Aufsicht tiber diese Hilfen in einer Familie in der
Regel beim zustdndigen Jugendamt liegen, da hier die Fachkompetenz fiir die kindliche
Entwicklung liegt. AuBerdem sind in den Unterstiitzungsprozess einer Familie immer auch die
Kinder eingebunden. Kinder und Jugendliche sind Zielgruppe der Kinder- und Jugendhilfe. Der
Aspekt der Fachlichkeit ist auch im Zusammenhang mit dem Einsatz des Personals zu
beriicksichtigen. Unabhangig von der Finanzierungsgrundlage und der Wohnform der Familie
miissen Fachkrdfte der Begleiteten Elternschaft Fachkompetenz sowohl aus dem Bereich der
Eingliederungshilfe als auch aus dem Bereich der Jugendhilfe mitbringen. Zudem bedarf es
einer Klarung des Verhdltnisses zwischen der Hilfeplanung des Jugendamts, der
Teilhabeplanung nach & 36 SGB VIII, §§ 1ff SGB IX und der Gesamtplanung des Tragers der
Eingliederungshilfe nach §§ 117ff SGB IX. Fir eine konstruktive Zusammenarbeit im Rahmen
der Gesamtplanung sind grundlegende Kenntnisse des jeweils anderen Bereichs erforderlich.
Mitarbeitende in Jugendamtern benétigen Kenntnisse bezogen auf erwachsene Menschen
mit Behinderung, Mitarbeitende der Leistungstrager im Bereich der Eingliederungshilfe
mussen die Herausforderungen der Erziehung in Familien verstehen und tber Grundlagen des
Kinderschutzes informiert sein.

Eine klare Abgrenzung kann in Bezug auf die persénlichen Bedarfe der Eltern (z. B. in Bezug
auf personliche Ziele/Winsche, Freizeit, Arbeit, Gesundheit, Paarbeziehung) vorgenommen
werden.

Themen der Hilfen zur Erziehung sind Wahrnehmung kindlicher Bediirfnisse, Forderung der
Eltern-Kind-Bindung, entwicklungsférdernde Erziehung sowie alle Themen der Kinder
(Entwicklung(-saufgaben), Kita, Schule, Freunde, Freizeit...) und die Rolle und Aufgaben der
Eltern in diesen Zusammenhangen.

Abgrenzungsprobleme gibt es insbesondere in den Leistungsbereichen, in denen
Eingliederungshilfe und Hilfen zur Erziehung ineinandergreifen. Dies sind zum einen die
gesamte Haushaltsfilhrung und dessen Organisation (Wohnungspflege, Waschepflege,
Einkauf, Kochen, Finanzen), der Bereich Mobilitat, Tagesstruktur, Gestaltung sozialer

Beziehungen und die Freizeitgestaltung.
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Beispiele fiir denkbare Situationen:

Eine Familie braucht unterstitzende Begleitung beim Besuch des Zoos. Die Eltern kennen den
Weg zum Zoo nicht und kdnnen ihn deshalb nicht allein bewaltigen. Sie unternehmen den
Ausflug fur ihr Kind, um mit diesem etwas zu unternehmen. Die Fachkraft unterstitzt die
Eltern wahrend des Zoobesuchs, auf ihr Kind aufzupassen und dem Kind Dinge zu den Tieren
zu erkldren. AuRerdem ergeben sich moglicherweise wihrend des Zoobesuchs Situationen,
die mit den Eltern in einem Folgetermin im Hinblick auf die Erweiterung ihrer
Erziehungskompetenzen besprochen werden (Aufsichtspflicht, Regeln und Grenzen,
konsequentes Verhalten usw.). Diese Unterstiitzung ist gleichzeitig Mobilitatshilfe, Hilfe bei
der Freizeitgestaltung, Hilfe bei der Betreuung des Kindes und Hilfe zur Erziehung.

Eine Mutter braucht Unterstiitzung bei der Zubereitung der altersgerechten Mahlzeit ihres
Kleinkindes und der anschlieBenden Einnahme der Mahlzeit. Die Fachkraft |eitet die Mutter
beim Kochen an (bzgl. der Auswahl und Menge der bendtigten Lebensmittel, dem Vorgang
des Kochens, der Lagerung der Reste). Beim Einnehmen der Mahlzeit gibt die Fachkraft Tipps
zum Vorgang des Futterns. Im Anschluss findet ein Austausch zwischen Mutter und Fachkraft
bzgl. der Forderung der Selbstdndigkeit des Kindes in Bezug auf das Essen statt. Gleichzeitig
werden Regeln und Grenzsetzungen reflektiert. Diese Unterstiitzung ist gleichzeitig Hilfe in
Bezug auf Haushaltsfiihrung, Hilfe bei der Versorgung des Kindes und Hilfe zur Erziehung.

Abgrenzungsprobleme gibt es dariiber hinaus zum Beispiel in Situationen, in denen eine
Unterstitzungsperson eine ,Dolmetscherfunktion” lbernimmt, z. B. bei der Begleitung
zum/zur Kinderérzt*in, im Kita- oder im Schulgesprich. Die Dolmetscherfunktion dient zum
einen der Vermittlung von Gesprachsinhalten. In diesem Fall wire es eine
Eingliederungshilfeleistung. Sie ist jedoch zugleich eingebettet in den Prozess der
padagogischen Unterstiitzung. Ein solches Gesprach wird mit den Eltern inhaltlich vor- und
nachbereitet. Die Eltern werden dartiber hinaus dabei unterstitzt, die besprochenen Inhalte
in den Familienalltag zu Ubertragen. Diese Leistung féllt in den Bereich der Hilfen zur
Erziehung.

Begleitete Elternschaft als Komplexleistung

Aufgrund der beispielhaft beschriebenen Abgrenzungsproblematik ist es aus fachlicher Sicht
nicht moglich, die Bedarfe der Eltern bezogen auf das Kind und das Familienleben in
Leistungen der Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe in der Praxis der Unterstlitzung zu
trennen. Die Hilfe muss als Komplexleistung betrachtet werden. Sie sollte ,wie aus einer
Hand” erbracht werden. Die Federfiihrung fir die Hilfeplanung obliegt dabei in der Regel dem
zustandigen Jugendamt. Eine Moglichkeit ist, die Bedarfe der Familie im Hilfeplanverfahren
der Hilfen zur Erziehung zu ermitteln. Diese Bedarfsermittlung wird in das Teilhabe- bzw.
Gesamtplanverfahren eingebracht. Es findet eine Abstimmung unter den beteiligten
Kostentrdgern hinsichtlich der prozentualen Aufteilung der Finanzierungsanteile in diesem
Bereich statt. Dieser ist abhdngig davon, wie hoch der Unterstiitzungsbedarf in den genannten
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Uberschneidungsbereichen im Verhiltnis zum gesamten Bedarf ist und wie die Verteilung auf
Eingliederungshilfe und Jugendhilfe zu gewichten ist.

Die personlichen Bedarfe der Eltern (z. B. in Bezug auf persénliche Ziele/Wiinsche, Freizeit,
Arbeit, Gesundheit, Paarbeziehung) sind unabhangig vom Unterstiitzungsbedarf in Bezug auf
das Familienleben zuséatzlich zu ermitteln. Die Kosten hierfir tragt die Eingliederungshilfe.

Die Kosten fiir die Hilfen, die eindeutig dem Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe
zuzuordnen sind, tragt ausschlieflich das zustandige Jugendamt.

Fazit:

Nach der Sicherung des Rechtsanspruchs kommt es jetzt darauf an, zeitnah wohnortnahe,
flexible und bedarfsgerechte Unterstiitzungsangebote fiir Mutter und Vater mit Behinderung
aufzubauen, damit diese ihr Menschenrecht auf Elternschaft selbstbestimmt leben und die
Verantwortung fir die Kinder mit der notwendigen Unterstitzung tragen kénnen - wie es die
UN-BRK und das BTHG vorsehen.
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