Empfehlung der AG Personenzentrierung Berlin, 28. Juni 2018

Empfehlungen fiir die personenzentrierte Leistungserbringung in bisherigen

stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe

Gesetzliche Grundlagen und deren Anwendung ab dem Jahr 2020*

Praambel

Die Teilnehmer der AG Personenzentrierung haben sich im Rahmen von drei Sitzungen
auf diese Empfehlung geeinigt. Teilnehmer waren das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales und die Lander, die durch sechs von der ASMK benannte Lander vertreten
wurden, sowie fur die Leistungstrager der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadtetag
und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberértlichen Trager der Sozialhilfe und fur die
Leistungserbringer die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege und die
Fachverbande fur Menschen mit Behinderung.

Die Empfehlung beschéftigt sich mit der personenzentrierten Leistungserbringung in
bisherigen stationéren Einrichtungen der Behindertenhilfe ab dem 1. Januar 2020, also
mit der Trennung der Lebensunterhaltsleistungen von den Fachleistungen der
Eingliederungshilfe. Inhaltlich konzentriert sich die Empfehlung auf den Bereich der
Unterkunftskosten.

Die in dieser Empfehlung dargelegte Auslegung der gesetzlichen Grundlagen wird von
allen Teilnehmern tbereinstimmend geteilt und dementsprechend gegeniiber den
zustandigen Tragern beziehungsweise den Mitgliedern als Anwendungsgrundlage
vertreten.

1 Die Darstellung und damit alle Zitierungen von Vorschriften des SGB I1X und des SGB XII im
Text beruhen - ausgenommen in Punkt 1 - auf dem sich zum 1. Januar 2020 ergebenden
Rechtsstand.

Da fur Minderjahrige in (bisherigen) (teil-)stationaren ,Einrichtungen® sowie Volljahrige, die
Leistungen zur Bildung in besonderen Ausbildungsstatten Giber Tag und Nacht erhalten, nach
Ubergangsregelungen in den ab 2020 geltenden Fassungen des SGB IX und SGB XII die alte
Rechtslage beibehalten wird, bezieht sich die folgende Darstellung nur auf Volljahrige, die keine
Leistungen in besonderen Ausbildungsstatten Giber Tag und Nacht erhalten.
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1. Rechtslage bis 2019: Notwendiger Lebensunterhalt und Eingliederungshilfe
Nach derzeitiger Rechtlage ergibt sich:

Fur in Wohnungen lebende Leistungsberechtigte in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Dritten Kapitel des SGB Xll und in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl ist der fiir die Gewahrleistung
des menschenwurdigen Existenzminimums erforderliche Bedarf in Hohe des
,notwendigen Lebensunterhalts® (vgl. § 27a SGB XII) zu decken. Dessen konkrete HOhe
im Einzelfall ergibt sich aus den einzelnen Lebensunterhaltsbedarfen, fir die die
Voraussetzungen erflllt werden. Dies gilt fir Menschen mit und ohne Behinderungen
gleichermalien.

Daneben werden fir Menschen mit Behinderungen bei Vorliegen der Voraussetzungen
Leistungen der Eingliederungshilfe nach 88 53 ff. SGB XII erbracht.

In vollstation&ren Einrichtungen werden dagegen die MalRnahmen der Eingliederungshilfe
(Fachleistungen der Eingliederungshilfe) und die zur Deckung des notwendigen
Lebensunterhalts erforderlichen Bedarfe als Komplexleistung erbracht. Der in die
Komplexleistung in einer stationdren Einrichtung eingehende notwendige Lebensunterhalt
wird in pauschalierter Form bertcksichtigt. Nach § 27b Absatz 1 Satz 2 SGB XII entspricht
der notwendige Lebensunterhalt in stationéaren Einrichtungen dem Umfang der Bedarfe in
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach 8 42 Nummer 1, 2 und 4
SGB XII. Dies sind

o der Regelsatz nach der Regelbedarfsstufe 3,

e die zusatzlichen Bedarfe nach dem Zweiten Abschnitt des Dritten Kapitels
(Mehrbedarf, einmalige Bedarfe, Beitrage fir Kranken- und Pflegeversicherung,
Beitrage flr Vorsorge) sowie

¢ die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b, hierbei
handelt es sich um eine pauschalierte Gré3e, denn es ist von den durchschnittlichen
angemessenen tatsédchlichen Aufwendungen fiir die Warmmiete eines
Einpersonenhaushaltes im Bereich des nach 8§ 46b zustandigen Tragers
(durchschnittlichen Warmmiete eines Einpersonenhaushalts im ortlichen
Zustandigkeitsbereich des fur die leistungsberechtigte Person zustandigen SGB XII-
Tragers) auszugehen.

Hinzu kommt der ,weitere” notwendige Lebensunterhalt in stationaren Einrichtungen
(8 27b Absatz 2 SGB XII), der insbesondere Kleidung (Bekleidungspauschale) und einen

Barbetrag umfasst. Der Barbetrag und die Bekleidungspauschale sind nicht Bestandteil



der Vergutung der Eingliederungshilfe, sondern werden als Leistungen nach dem Dritten

Kapitel des SGB XII an die Leistungsberechtigten ausgezahlt.

Der notwendige Lebensunterhalt nach § 27b Absatz 1 SGB XIlI fihrt nicht zu einem an die
Leistungsberechtigten zu zahlenden Leistungsanspruch. Stattdessen handelt es sich
dabei um eine ,RechengréfRe”, die einerseits die Hohe des in den stationaren
Einrichtungen erbrachten pauschalierten Lebensunterhalts abbildet und damit in die vom
Bund zu erstattenden Nettoausgaben in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung eingeht. Andererseits sind bis zur Hohe dieses Betrags eigene Mittel
der Leistungsberechtigten fur den Lebensunterhalt nach 8§ 92a SGB XII einzusetzen.

2. Rechtslage ab 2020: Trennung des notwendigen Lebensunterhalts von den
Leistungen der Eingliederungshilfe
Mit der Neuausrichtung der Eingliederungshilfe im BTHG orientiert sich die notwendige
Unterstltzung von erwachsenen Menschen mit Behinderungen ab 2020 nicht mehr an der
Wohnform; gleichwohl aber wird die gewiinschte Wohnform fiir Leistungen der
Eingliederungshilfe im Rahmen der Einzelfallentscheidung Beriicksichtigung finden (vgl.
§ 104 SGB IX). Die existenzsichernden Leistungen zum Lebensunterhalt werden nach
den Vorschriften des Dritten? und Vierten Kapitels des SGB XII erbracht, unabhangig
davon, ob die Menschen mit Behinderungen in einer Wohnung oder in einer die
stationdren Einrichtungen ersetzenden Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
SGB Xll leben. Fir die behinderungsspezifischen Bedarfe werden daneben Leistungen
der Eingliederungshilfe erbracht. Den pauschalierten Lebensunterhalt in stationdren
Einrichtungen, verbunden mit der Zahlung eines Barbetrags und einer

Bekleidungspauschale, wird es in der Eingliederungshilfe dann nicht mehr geben.

Die mit diesen Anderungen angestrebte leistungsrechtliche Gleichstellung aller
erwachsenen Menschen mit Behinderungen, unabhéngig von der Wohnform, in der sie
leben, erfordert erstens, dass die behinderungsbedingten und von den Fachleistungen der
Eingliederungshilfe zu deckenden Bedarfe von den Lebensunterhaltsbedarfen getrennt
werden. Sie erfordert zweitens eine Zuordnung der Bedarfe einerseits zum
Lebensunterhalt und andererseits zur Fachleistung, durch die gewéhrleistet wird, dass im

Einzelfall beide Bedarfsarten umfassend gedeckt werden kénnen.

2 Die Anwendbarkeit von § 42a Absatz 5 und 6 SGB XII fiir Leistungsberechtigte nach dem
Dritten Kapitel des SGB Xl erfordert eine entsprechende Rechtséanderung, die vom BMAS
gepruft wird.



2.1 Existenzsichernde Leistungen zum Lebensunterhalt ab 2020

Aufgrund der Trennung der bislang in stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe
erbrachten Komplexleistung entfallen die heute bestehenden Unterschiede in der
Deckung der Lebensunterhaltsbedarfe nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl bei
Leistungsberechtigten, die in stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe
untergebracht sind, gegeniber Leistungsberechtigten, die in Wohnungen leben.?

Fur den notwendigen Lebensunterhalt nach § 27a Absatz 1 Satz 1 SGB XII von
Erwachsenen bedeutet dies, dass alle fur die Gewahrleistung des soziokulturellen
Existenzminimums erforderlichen Aufwendungen durch die Bedarfe nach dem Vierten
Kapitel des SGB XII zu decken sind. Dies sind insbesondere Erndhrung, Kleidung,
Korperpflege, Hausrat und Wohnungsausstattung einschlief3lich Fernseher und
Computer, sowie Haushaltsenergie ohne die auf Heizung und Erzeugung von
Warmwasser entfallenden Anteile und personliche Bedurfnisse des taglichen Lebens,
wozu auch in vertretbarem Umfang eine Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in
der Gemeinschaft zahlt.* Darin eingeschlossen sind alle durch die Regelbedarfe
abgedeckten Bedarfslagen, die hierfir erforderlichen Aufwendungen sind aus dem

monatlichen Regelsatz zu finanzieren.

Ab dem Jahr 2020 gilt dies auch fir Menschen mit Behinderungen, die heute in einer
stationdren Einrichtung leben. Folglich ist § 27b SGB Xl flir Menschen mit Behinderungen
in heutigen stationéren Einrichtungen ab dem Jahr 2020 nicht mehr anzuwenden.
Stattdessen sind diesem Personenkreis neben dem Regelsatz nach der
Regelbedarfsstufe 2 alle weiteren Lebensunterhaltsbedarfe nach dem Vierten Kapitel des
SGB Xl anzuerkennen, fur die im Einzelfall die Voraussetzungen erfiillt werden. Dies
schlieRt Bedarfe fur Unterkunft und Heizung mit ein.®> Aufgrund der besonderen
Verhaltnisse in heutigen stationaren Einrichtungen wird fiir Bezieher von
Eingliederungshilfeleistungen als Nachfolgeregelung hierfur die Wohnform nach § 42a
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XlI eingefihrt.

8 Zur Anwendbarkeit von § 42a Absatz 5 und 6 SGB XII fir Leistungsberechtigte nach dem
Dritten Kapitel SGB XIlI vgl. Ful3note 2.

4 Die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben von Menschen mit Behinderungen gehort je
nach Bedarfslage zu den Leistungen zur Sozialen Teilhabe im Rahmen der Eingliederungshilfe
(88 113 ff. i.V.m. 88 77 ff. SGB IX). Beispiel Kinobesuch: Wé&hrend der Eintritt zum Regelbedarf
gehort, sind Bedarfe fur Assistentinnen oder Assistenten der Eingliederungshilfe zuzuordnen.

5 Die den Bedarfen fir Unterkunft und Heizung zugrunde liegenden Vertrage kdnnen bei der
Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB Xll auch weitere zuséatzliche Kosten
umfassen. Siehe dazu Kapitel 3.1.



Zusammenfassend ergibt sich: Die sich aus den im Einzelfall anzuerkennenden Bedarfe
nach dem Vierten Kapitel des SGB XII - unter Berticksichtigung von einzusetzenden
eigenen Mitteln - ergebende monatliche Leistung (Zahlungsanspruch) ist vom SGB XII-
Trager auf ein von der oder fir die leistungsberechtigte Person bestimmtes Bankkonto zu
Uberweisen. Die leistungsberechtigte Person entscheidet selbstandig Uber die
Verwendung des zur Verfigung stehenden Geldbetrags.

2.2 Fachleistungen der Eingliederungshilfe ab 2020
Die Fachleistungen der Eingliederungshilfe werden aus dem Sechsten Kapitel des
SGB Xll in Teil 2 des SGB IX uberfuhrt.

Die Fachleistungen der Eingliederungshilfe umfassen Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen
Teilhabe (vgl. 8 102 SGB IX). Die Leistungen zur Sozialen Teilhabe entsprechen den
bisherigen Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, werden aber (in
einem weiterhin offenen Leistungskatalog) neu strukturiert und teilweise werden

Leistungstatbestdnde umbenannt, erganzt oder konkretisiert.

Als Folge der Trennung von Fachleistung und Lebensunterhalt sind die im Rahmen des
Lebensunterhalts zu erbringenden existenzsichernden Leistungen nicht mehr Gegenstand
der Vereinbarungen zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer.

Die nadhere Abgrenzung der den Vergitungspauschalen und -betrdgen nach § 125
Absatz 1 SGB IX zugrunde zu legenden Kostenarten und -bestandteile sowie die
Zusammensetzung der Investitionsbetrdge werden durch Rahmenvertrage bestimmt, die
die Trager der Eingliederungshilfe auf Landesebene mit den Vereinigungen der

Leistungserbringer abschlieRen.®

3. Abgrenzungsfragen Kosten der Unterkunft vs. Eingliederungshilfe bei
Leistungserbringung in der Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
SGB Xl ab 2020

Durch die Trennung der Leistungen fiir den Lebensunterhalt von den

behinderungsbedingten Fachleistungen der Eingliederungshilfe ergeben sich fir den

Bereich der bisherigen stationaren Einrichtungen Abgrenzungs- und Umsetzungsfragen.

Es missen daher Grundsatze beziehungsweise Entscheidungen fir die Zuordnung

erarbeitet werden, welche der bis Jahressende 2019 in stationdren Einrichtungen

erbrachten Leistungen ab dem Jahr 2020 dem Lebensunterhalt und welche der

6 Vgl. § 131 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1i.V.m. § 125 Absatz 1 und Absatz 2 SGB IX.



Eingliederungshilfe zuzuordnen sind. Grundsatzlich erfolgt die kiinftige Zuordnung
ausgehend von dem fir die Gewahrleistung der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft nach 88 90 ff. SGB IX notwendigen Unterstiitzungsbedarf, der als
Fachleistung der Eingliederungshilfe zu leisten ist. Getrennt davon sind die Leistungen fir
die materielle Existenzsicherung zu erbringen, also die zur Deckung des notwendigen
Lebensunterhalts erforderlichen Bedarfe nach dem Dritten beziehungsweise Vierten
Kapitel des SGB XII.

Gegenstand dieses Gliederungspunktes ist die Abgrenzung zwischen Lebensunterhalt
und Fachleistung der Eingliederungshilfe ab dem Jahr 2020 fiir einen Teilbereich, namlich
die Kosten des Wohnens in Form der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung als Bestandteil
der Lebensunterhaltsbedarfe.

3.1 Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nach SGB XII
Fur Menschen mit Behinderungen, die in einer Wohnung leben, ergeben sich ab dem Jahr

2020 bei den Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung keine grundlegenden Anderungen.

Weitergehende Anderungen ergeben sich hingegen fiir Menschen mit Behinderungen, die
am Jahresende 2019 in einer stationaren Einrichtung leben. Weil es ab dem Jahr 2020 in
der Eingliederungshilfe leistungsrechtlich keine stationare Einrichtung mehr gibt, wird fur
Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel des SGB XII’, die Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten und nicht in Wohnungen leben, ab 2020 die Wohnform nach
§ 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XIll eingeflhrt.

Dabei handelt es sich nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 SGB XIl um
durch einen Vertrag zu Wohnzwecken uberlassene Raumlichkeiten. Diese umfassen
einen personlichen Wohnraum (allein oder zu zweit bewohnt) sowie Gemeinschaftsrdume
(Réaumlichkeiten, die zusammen mit weiteren Personen zur gemeinsamen Nutzung
bestimmt sind). Der hierzu von den Leistungsberechtigten mit dem Leistungserbringer
abgeschlossene Vertrag ist die Grundlage fiir die anzuerkennenden Bedarfe fiir
Unterkunft und Heizung. Diese Vertrage werden in der Regel dem Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetz (WBVG) ebenso unterfallen, wie dies bereits nach geltendem
Recht fiir Vertrage zur Uberlassung von Wohnungen gilt, wenn sich das uiberlassende
Unternehmen zugleich zur Erbringung von Leistungen der Pflege- und

Betreuungsdienstleistungen verpflichtet.

Die Angemessenheit der anzuerkennenden Bedarfe fur Unterkunft und Heizung ergibt
sich in der Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XIl im Unterschied zu

7 Zur Anwendbarkeit fir Leistungsberechtigte nach dem Dritten Kapitel SGB XII vgl. FuRnote 2.



Wohnungen nicht auf der Grundlage einer individuellen Priifung, ob die Miethéhe nach
den Verhaltnissen auf dem lokalen Wohnungsmarkt angemessen ist. Stattdessen ist wie
im geltenden Recht bei stationaren Einrichtungen von den durchschnittlichen
angemessenen tatséchlichen Aufwendungen fur die Warmmiete eines
Einpersonenhaushalts im ortlichen Zustandigkeitsbereich des jeweiligen SGB XlI-Tragers
(im Folgenden als durchschnittliche Warmmiete bezeichnet) auszugehen (8 42 Nummer 4
Buchstabe b SGB XII).2 Das Abstellen auf die durchschnittliche Warmmiete hat zur Folge,
dass eine ausschliel3lich betragsmaRige Betrachtung fur die Bedarfe flur Unterkunft und
Heizung erfolgt. Eine zusatzliche Angemessenheitsprifung fur die Anerkennung der
Bedarfe nach § 42a Absatz 5 SGB XIlI, beispielsweise auf der Grundlage der einer
leistungsberechtigten Person zugeordneten Wohnflache (Flache in Quadratmetern) findet

im Unterschied zu Wohnungen nicht statt.

Der sich ergebende Euro-Betrag kann® jedoch nach § 42a Absatz 5 Satz 4 SGB XIl um
bis zu 25 Prozent Uberschritten werden (bedeutet: durchschnittliche Warmmiete entspricht
100 Prozent, Erh6hung um 25 Prozent ergibt Kappungsgrenze bei 125 Prozent der
durchschnittlichen Warmmiete fiir die im Rahmen der Lebensunterhaltsleistungen
anzuerkennenden Bedarfe flr Unterkunft und Heizung), wenn die leistungsberechtigte
Person durch den Vertrag nachweist, dass der sich daraus ergebende monatlich
geschuldete Betrag liber die Warmmiete hinaus weitere und gesondert im Vertrag

ausgewiesene zusatzliche Kosten umfasst fir:

1. Zuschlage fir personlich genutzte Raumlichkeiten, die vollstéandig oder teilweise
mobliert zur Nutzung tberlassen werden,°

2. Wohn- und Wohnnebenkosten und diese Kosten im Verhéltnis zu vergleichbaren
Wohnformen angemessen sind,

8 Das BMAS priift eine gesetzliche Anderung in § 42a Absatz 5 Satz 3 SGB XII durch die
klargestellt wird, dass sich die maRgebliche durchschnittliche Warmmiete nicht nach dem
ortlichen Zusténdigkeitsbereich des fur die Leistungsgewahrung im Einzelfall értlich zustandigen
SGB XII-Tragers ergibt, sondern nach der durchschnittlichen Warmmiete, die sich fir den
aktuellen Wohnort ergibt; daraus soll sich ergeben, dass ortlich zustandiger Trager fur die
Festsetzung der durchschnittlichen Warmmiete derjenige Tréger ist, in dessen ortlichem
Zustandigkeitsbereich der aktuelle Wohnort liegt.

9 Wortlaut in § 42a Absatz 5 Satz 4 SGB XlI: ,kann“. Angesichts der in den nachfolgenden
Nummern 1 bis 4 genannten Voraussetzungen liegt bei deren Erflllung kein
Ermessenspielraum vor, es handelt sich deshalb nicht um eine ,Kann-Regelung®. Stattdessen
handelt es sich um eine ,Muss-Regelung®; BMAS priift deshalb eine entsprechende Korrektur
des Wortlauts.

10 Darunter sind nach Auffassung des BMAS Zuschlage fiir die Moblierung dieser Raume zu
verstehen (,Mdblierungszuschlag®). In der Begriindung des Gesetzentwurfs zu Absatz 5 Satz 1
Nummer 2 heil3t es dazu (BT-Drs. 18/9522, Seite 336): ,Hinzukommen - im Falle einer
vollstandigen oder teilweisen Moblierung - die darauf entfallenden Aufwendungen.®



3. Haushaltsstrom, Instandhaltung von personlichen Raumlichkeiten und den
Raumlichkeiten zur gemeinschaftlichen Nutzung sowie der Ausstattung mit
Haushaltsgrof3geraten oder

4. Gebuhren fur Telekommunikation sowie fiir den Zugang zu Rundfunk, Fernsehen und
Internet.

Die zusatzlichen Aufwendungen nach den Nummern 2 bis 4 sind nach der Anzahl der in
einer baulichen Einheit lebenden Personen zu gleichen Teilen aufzuteilen.

Dies bedeutet, dass Aufwendungen von mehr als 100 Prozent der durchschnittlichen
Warmmiete eines Einpersonenhaushalts dann nach § 42a Absatz 5 Satz 4 SGB Xl als
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung bis zur Hohe von 125 Prozent anzuerkennen sind,
wenn mindestens eine der in den Nummer 1 bis 4 enthaltenen Voraussetzungen durch
den Vertrag nachgewiesen wird.!! Dies bedeutet: Wenn sich die Miete auf mindestens
100 Prozent der durchschnittlichen Warmmiete beléduft und sich damit aus der Summe
von tatséchlicher Warmmiete und nachgewiesenen zuséatzlichen Kosten nach den
Nummern 1 bis 4 eine vertragliche monatliche Zahlungsverpflichtung von mehr als 100
Prozent ergibt, sind bis zu 125 Prozent als Bedarf anzuerkennen.

Mit der Berticksichtigung der genannten Neben- und Zusatzkosten werden die
Schwierigkeiten bei der individuellen Aufteilung solcher Kosten berticksichtigt. Gleichzeitig
findet flr die in den Nummern 1, 3 und 4 genannten Kosten keine Absenkung des
Regelsatzes durch eine abweichende Regelsatzfestsetzung wegen anderweitiger
Bedarfsdeckung statt.’? Die Leistungsberechtigten profitieren folglich von dieser

Kostenzuordnung.

Tatsachliche Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung von mehr als 125 Prozent der
durchschnittlichen Warmmiete eines Einpersonenhaushalts - konkret: der die
Angemessenheitsgrenze von 125 Prozent libersteigende Teilbetrag - sind nach § 42a
Absatz 5 Satz 4 und Absatz 6 Satz 2 SGB XII nicht als Lebensunterhaltsbedarf zu
bertcksichtigen. Dementsprechend ist das ansonsten bei nicht angemessenen, weil zu
hohen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung erforderliche Kostensenkungsverfahren
nicht anzuwenden (das Kostensenkungsverfahren nach § 35 SGB XIlI bedeutet: fur bis zu
sechs Monate werden auch die nicht angemessenen, weil zu hohen Aufwendungen

anerkannt, danach nur noch die Aufwendungen in angemessener Hoéhe). In der

11 Zu diesbeziiglich zu prifenden gesetzlichen Anderungsbedarfen siehe die FuBnoten 8 und 9.

12 Wortlaut in § 27a Absatz 4 SGB XII: ,Nummer 3“. BMAS-Auffassung: Beabsichtigt war ein
Ausschluss einer abweichenden Regelsatzfestsetzung auch fiir die Nummern 1 und 4. Eine
entsprechende Korrektur wird deshalb gepriift.



Eingliederungshilfe ergibt sich hingegen eine andere Situation als im Lebensunterhalt.
Sind im Einzelfall vom Lebensunterhalt nicht gedeckte Teilbetrage fir Unterkunft und
Heizung von der Eingliederungshilfe zu tbernehmen, stellt sich das Problem der
Zuordnung von Flachen und in der Folge von Kostenanteilen eines Gebéudes: Welche
Flachenanteile dienen dem Wohnen, welche der Erbringung von
Eingliederungshilfeleistungen (siehe unten, Punkt 3.2.2).

Fazit:

Die HOhe der nach § 42a Absatz 5 SGB XII als Lebensunterhaltsbedarfe zu
bertcksichtigenden Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung ergibt sich aus einer
Pauschale: der durchschnittlichen Warmmiete eines Einpersonenhaushalts im
Zustandigkeitsbereich des jeweiligen SGB XII-Tragers!® und einem unter den
gesetzlichen Voraussetzungen zu bertcksichtigenden Aufschlag von bis zu 25 Prozent.
Dies bedeutet: Soweit die anzuerkennenden Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
nach 8§ 42a Absatz 5 SGB Xl den Grenzbetrag von 125 Prozent der durchschnittlichen
Warmmiete nicht Gberschreiten, gelten diese Aufwendungen als angemessen im Sinne
vom 8§ 42a Absatz 5 Satz 3 SGB XII.

3.2 Fachleistungen der Eingliederungshilfe

Mit der Einflihrung der Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XII, die fir
Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI*4, die gleichzeitig Leistungen
der Eingliederungshilfe erhalten, die stationdre Einrichtung ab dem Jahr 2020 ersetzt, sind
die im Folgenden dargestellten kalkulatorischen Mietkostenbestandteile kiinftig der
Fachleistung der Eingliederungshilfe zuzuordnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
Fachleistungen der Eingliederungshilfe nur erbracht werden dirfen, wenn eine schriftliche
Vereinbarung des Tragers der Eingliederungshilfe mit dem Leistungserbringer Uber die
entsprechenden Leistungen geschlossen wurde. Denn der Trager der Eingliederungshilfe
darf Leistungen nur erbringen, soweit eine schriftliche Vereinbarung mit einem geeigneten
Leistungserbringer besteht (§ 123 Absatz 1 in Verbindung mit § 124 Absatz 1 SGB IX).
Die Vereinbarungen missen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Leistungsfahigkeit entsprechen und dirfen das MalR des Notwendigen nicht

Uuberschreiten.

Streitigkeiten im Vertragsrecht der Eingliederungshilfe sind schiedsstellenfahig (8 133

SGB IX). Die Schiedsstelle hat als neutrale Stelle sowohl dem Interesse der Tréger der

13 Siehe dazu Ful3note 8.
14 Zur Anwendbarkeit fiir Leistungsberechtigte nach dem Dritten Kapitel SGB XII vgl. FuRnote 2.
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Eingliederungshilfe an einer ausreichenden und kostengtinstigen Versorgung der
Leistungsberechtigten als auch dem Interesse der Leistungserbringer an der
angemessenen Vergutung ihrer Leistungen Rechnung zu tragen und insoweit einen

Interessenausgleich herbeizufihren.

Mit folgenden Bestandteilen der kalkulatorischen Mietkosten ist kiinftig im Rahmen der

Eingliederungshilfe umzugehen:

e Aufwendungen fur die eingesetzten Fachleistungsflachen und anteilige
Mischflachen sowie

¢ Aufwendungen fir die tGberlassenen Wohnflachen, soweit sie die nach SGB XII

normierte Angemessenheitsgrenze von 125 % Uberschreiten.

3.2.1 Aufwendungen fir Fachleistungsflachen und anteilige Mischflachen

Im Unterschied zu den fur die Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XI|
anzuerkennenden Bedarfe flr Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 SGB XI|
handelt es sich bei den Flachen, die fiir die Eingliederungshilfe relevant sind
ausschlie8lich um ,Fachleistungsflachen®. Fachleistungsflachen sind solche Flachen, die
weder personlicher noch gemeinschaftlicher Wohnraum sind. Dies sind Flachen, die tber
den Wohnraum hinaus fiir die Erbringung der unterschiedlichen Leistungen der
Eingliederungshilfe erforderlich sind oder sein kdnnen. Fir ehemalige stationare
Einrichtungen der Hilfe fir Menschen mit Behinderungen bedeutet dies, dass nur noch die
kalkulatorischen Mietkosten dieser Fachleistungsflachen Teil der Leistungs- und
Vergutungsvereinbarung sein, also der Berechnung der Zusammensetzung der
Investitionsbetrage zugrunde gelegt werden kénnen (8§ 131 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
i.V.m. 8 125 Absatz 2 Nummer 6 SGB IX). Welche Anlagen ,betriebsnotwendig“ und
damit erstattungsfahig sind, richtet sich nach dem Leistungsangebot und dem Ergebnis

der Verhandlungen zwischen Leistungserbringer und -trager.

Wahrend zu Wohnraumen typischerweise Schlafzimmer, frei benutzbare Kiichen (ggf. mit
Speisekammer/Vorratsraum), Wohnzimmer, normale Bader sowie diese Raume
verbindende Flure gehoren, sind ,Fachleistungsflachen® in ehemaligen stationaren

Einrichtungen typischerweise (nicht abschlieRend):

e Therapieraume
e Hobbyraume
¢ Veranstaltungsraume

o Pflege-/ Bewegungsbader

11



o Raume fur Personal einschlie3lich Assistenzkrafte (z.B. Einrichtungsleitung,
Nachtbereitschaft)

Daruber hinaus kdnnen auch ,Mischflachen anteilig der Eingliederungshilfe zugeordnet
werden. Dies sind Flachen (oder Raume), die sowohl fir Leistungen der

Eingliederungshilfe als auch fur Wohnzwecke erforderlich sind. Beispiele sind:

e Eingangsbereiche, Treppenhauser und Flure, die sowohl als Zugang zu
Fachraumen als auch zu Wohnraumen benutzt werden missen

e Vorratsraume/Hauswirtschaftsraume fir Putzutensilien fir das gesamte Haus

¢ Energieversorgungsraume

Das als Anlage 1 beigefligte Modell zur Flachenzuordnung und Finanzierung von
ehemaligen stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe und das als Anlage 2
beigefligte Beispiel einer solchen Flachenzuordnung skizziert eine Losungsmaoglichkeit fr
eine sachgerechte Zuordnung.

3.2.2 Aufwendungen fir Wohnflachen, soweit sie die nach SGB Xll normierte
Angemessenheitsgrenze von 125 % der durchschnittlichen Warmmiete
tberschreiten

Wohnraumkosten kdnnen fir in der Wohnform nach 8§ 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2

SGB XlI lebende Leistungsberechtigte als Fachleistung der Eingliederungshilfe geleistet

werden, wenn die tatsé&chlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung die in § 42a

Absatz 5 SGB XlI beschriebene Angemessenheitsgrenze tbersteigen. In diesem Fall,

,umfassen die Leistungen nach Teil 2 des Neunten Buches* auch diese Aufwendungen

(8 42a Absatz 6 Satz 2 SGB XIlI).

Dies setzt allerdings voraus, dass dem Leistungsberechtigten eine entsprechende
Leistung nach den im Eingliederungshilferecht dargelegten Regelungen bewilligt wurde
und eine schriftliche Vereinbarung des Tragers der Eingliederungshilfe mit dem
Leistungserbringer tber die entsprechenden Leistungen geschlossen wurde. Die

Entscheidung Uber die Bewilligung im Einzelfall obliegt dem Eingliederungshilfetrager.

Die Bewilligung setzt voraus, dass der Leistungsberechtigte einen Anspruch auf diese
Leistung hat. Es gibt im SGB IX keine ausdriickliche Anspruchsnorm fir Wohnkosten,

welche die 125%-Angemessenheitsgrenze nach § 42a Absatz 5 SGB XII Ubersteigen.?® In

15 Das BMAS priift, ob eine ausdriickliche Anspruchsnorm fiir die 125% (bersteigenden
Wohnkosten in Teil 2 des SGB I1X aufgenommen werden sollte.
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der Regel wird es sich hierbei um unbenannte Leistungen zur Sozialen Teilhabe nach
dem Kapitel 6 SGB IX!¢ handeln. Leistungen zur Sozialen Teilhabe werden erbracht, um
eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu erméglichen oder zu
erleichtern. Hierzu gehort, Leistungsberechtigte zu einer moglichst selbstbestimmten und
eigenverantwortlichen Lebensfuhrung im eigenen Wohnraum sowie in ihrem Sozialraum
zu befahigen (8§ 113 Absatz 1 SGB IX). Ob die Wohnkosten Gber 125 Prozent als eine
(unbenannte) Leistung zur sozialen Teilhabe vom Eingliederungshilfetrager bewilligt
werden, bestimmt sich nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere nach der Art
des Bedarfes, den persdnlichen Verhaltnissen, dem Sozialraum und den eigenen Kraften
und Mitteln; dabei ist auch die vom Leistungsberechtigten gewiinschte Wohnform zu
wirdigen (8 104 SGB IX).

In diesem Zusammenhang kommt der fir die Eingliederungshilfe vorgesehenen
Gesamtplanung eine Schlisselfunktion zu. Im Rahmen des Gesamtplanverfahrens ist
unter Beteiligung des Leistungsberechtigten und mdéglicher Hinzuziehung des
Leistungserbringers als Beteiligter nach § 12 SGB X zu klaren, ob und wenn ja, in
welchem Umfang und fiir welche Dauer der Trager der Eingliederungshilfe den 125
Prozent Uberschreitenden Anteil der kalkulatorischen Miete Ubernimmt. Dabei ist auch das
Wunsch- und Wahlrecht des Leistungsberechtigten im Rahmen des § 104 Absatz 2 und 3
SGB IX zu berlcksichtigen. Der Trager der Lebensunterhaltsleistungen ist am
Gesamtplanverfahren unter der Mal3gabe des 8 117 Absatz 4 SGB IX zu beteiligen.

16 Die anderen Leistungen der Eingliederungshilfe - medizinische Rehabilitation, Teilhabe am
Arbeitsleben, Teilhabe an Bildung (8 102 SGB IX) - werden in der Regel klar von den
Wohnkosten abgrenzbar sein.
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Empfehlung der AG Personenzentrierung
- Anlage 1 -

Modell zur Flachenzuordnung und Finanzierung von ehemaligen stationaren
Einrichtungen der Behindertenhilfe

1. Annahmen

e Ausgangspunkt ist die Kostenkalkulation des gesamten Gebaudes, einschliellich
der mit dem Gebaude verbundenen Flachen, in der kinftig insbesondere
Wohnformen nach § 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB XlI Eingliederungshilfebeziehern
zur Nutzung Uberlassen werden sollen. Das Gebaude lasst sich unterteilen in

Wohnflachen, Fachleistungsflachen und Mischflachen.

¢ In die Kostenkalkulation flieRen die Aufwendungen und laufenden Kosten des
Leistungserbringers fiir die Wohnraumuberlassung, die Fachleistungsflachen und
die Mischflachen ein. Die gesamten Aufwendungen werden ins Verhaltnis zur
Wohn- und Fachleistungsflache des Gebéaudes gesetzt. Die sich hieraus
ergebende kalkulatorische Miete je Quadratmeter der Wohn- und
Fachleistungsflachen dient der Finanzierung der Wohnraum-, Fachleistungs- und
Mischflachen.

e Soweit das Gebaude weiteren Wohnraum wie z.B. frei vermietete Wohnungen
(auBerhalb der Wohnformen nach 8§ 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB XIlI) enthalt, sind

diese Flachen vorab herauszurechnen.

¢ Die im Gebaude erbrachten Fachleistungen (z.B. Therapie-, Assistenz- und
padagogische Leistungen) spielen in der Kostenkalkulation fiir die Gebaude keine
Rolle; sie werden als Fachleistung unmittelbar mit dem Trager der

Eingliederungshilfe verhandelt und erbracht.

¢ Entscheidend fur das nachfolgende Modell sind daher ausschlief3lich die
flachenmé&Rige Zuordnung auf Wohn-, Fachleistungs- und Mischflachen sowie die

aus den Aufwendungen ermittelte kalkulatorische Quadratmeter-Miete.

2. Zuordnung auf Wohn-, Fachleistungs- und Mischflachen

e Wohnflachen
Im ersten Schritt sind die Flachen zu ermitteln, die Wohnzwecken dienen
(,Wohnraume®). Dies sind nur die Raumlichkeiten, die ,personlich(e) (genutzte)
Raumlichkeiten* oder ,Gemeinschaftsraumlichkeiten“ gem. § 42 a Absatz 2 Nr. 2




i.V.m. Satz 3 und Absatz 5 Nr. 1 bis 3 SGB XlI-neu darstellen. Typischerweise
gehoren zu den Flachen, die Wohnzwecken dienen:

- Schlafzimmer

- frei benutzbare Kiichen (ggf. mit Speisekammer/Vorratsraum)

- Wohnzimmer

- normale Bader

- sowie diese Raume verbindende Flure

(vgl. Beispiel in Anlage 2: ca. 660 gm Wohnflache)

Fachleistungsflachen

Im zweiten Schritt sind die Flachen zu ermitteln, die Fachleistungszwecken

dienen. Dies sind Raumlichkeiten, die Gber den Wohnraum hinaus fur die

Erbringung der unterschiedlichen Leistungen der Eingliederungshilfe erforderlich

sind oder sein kdnnen (,Fachleistungsflachen®). Dies sind in ehemaligen

stationdren Einrichtungen typischerweise:

- Therapieraume

- Hobbyrdume

- Veranstaltungsraume

- Pflege-/ Bewegungsbader

- Raume fir Personal einschliel3lich Assistenzkrafte (z.B. Einrichtungsleitung,
Nachtbereitschaft).

(vgl. Beispiel in Anlage 2: ca. 165 gm Fachleistungsflache)

Mischflachen

Im dritten Schritt erfolgt die Ermittlung von nicht eindeutig zuzuordnenden Flachen.

Beispiele sind:

- Eingangsbereiche, Treppenhauser und Flure, die sowohl als Zugang zu
Fachraumen als auch zu Wohnraumen benutzt werden missen

- Vorratsrdume/Hauswirtschaftsraume fir Putzutensilien flr das gesamte Haus

- Energieversorgungsraume

(vgl. Beispiel in Anlage 2: ca. 75 gm Mischflache).

Da die Mischflachen bei der Berechnung der kalkulatorischen Miete je
Quadratmeter ausgenommen werden und sich so eine hohere kalkulatorische
Miete je Quadratmeter ergibt (s.o. unter 1., 2. Bulletpunkt), kdnnen sie zur
Vermeidung von Doppelabrechnungen auch nicht anteilig den Wohn- und
Fachleistungsflachen zugeordnet werden.



Quotenbildung fir Wohn- und Fachleistungsflachen (Aufteilungsschlissel)
Im vierten Schritt sind nunmehr die so ermittelten Flachengré3en von Wohn- und
Fachleistungsflachen zueinander ins Verhaltnis zu setzen.

(vgl. Beispiel in Anlage 4: Wohnflache: 80%; Fachleistungsflache: 20%)

Ermittlung der kalkulatorischen Miete und Investitionskosten

Die so ermittelten Flachenanteile bzw. der Aufteilungsschlissel kann somit der
Berechnung der kalkulatorischen Miete sowohl fir den Lebensunterhalt als auch
der Fachleistungen der Eingliederungshilfe zugrunde gelegt werden (s.u. unter 3.).

Zuordnung der Mietnebenkosten

Auch die ggf. nicht klar abgrenzbaren Nebenkosten (u.a. Heizung, Wasser,
Energie) kdnnen nach der so ermittelten Quote jeweils den Wohn- oder der
Fachleistungsflachen zugeordnet werden.

3. Finanzierung

Wohnflachen

Die kalkulatorische Miete fir Wohnflachen wird nach § 42a Absatz 5 SGB Xl als
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung bericksichtigt. Soweit die
anzuerkennenden Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5
SGB XllI-neu den Grenzbetrag von 125 Prozent der durchschnittichen Warmmiete
im oOrtlichen Zustandigkeitsbereich des Grundsicherungstréagers nicht
Uberschreiten, wird typisierend angenommen, dass diese Aufwendungen
angemessen im Sinne vom § 42a Absatz 5 Satz 3 und 4 SGB XlI-neu sind. Eine
detaillierte Nachweislegung tber den hier dargestellten pauschalierten Nachweis
ist nicht erforderlich.

Fachleistungsflachen

Die Kostenubernahme fir die Fachleistungsflachen ist mit dem Trager der
Eingliederungshilfe vertraglich zu vereinbaren. Dabei ist das Vertragsrecht nach
dem 8. Kapitel des SGB IX einschlagig.

Mischflachen

Die Kostenzuordnung fir Mischflachen erfolgt gemaf der ermittelten oder
vertraglich vereinbarten quotalen Aufteilung zwischen Wohn- und
Fachleistungsflachen. Diese werden also nicht gesondert abgerechnet, sondern
sind Bestandteil der kalkulatorischen Miete je Quadratmeter fur die Wohn- und
Fachleistungsflachen.



Empfehlung der AG Personenzentrierung
- Anlage 2 -

Beispiel: Flachenzuordnung in ehemaligen stationaren Einrichtungen

Schritt 1.-3.: Flachenanteile bestimmen
Wohn- Fachleistungs- [Misch-

Raumnummer |Raumbezeichnung flache flache flache
EG
0.01 Windfang 4,68
0.02 Treppe EG (Zugang Gesamthaus) 20,94
0.03 Aufzug EG 2,97
0.04 Flur (Zugang Hobbyrdume) 17,81
0.05 Nachtbereitschaft 15,63
0.06 Dusche Nachtbereitschaft 3,68
0.07 Vorrat (Hobbyrdume/Personal) 12,65
0.08 Hausanschluss (Gesamtes Haus) 0,32
0.09 Hauswirtschaft (Hobbyrédume/Personal) 28,02
0.10 Hobbyraum 28,53
0.11 Hobbyraum 16,16
0.12 Garderobe 1,46
0.13 Rollstuhl WC (Fir Hobbyraum) 4,7
0.14 Hygiene/WC (Fur Hobbyraum) 8,89
0.15 Heimleiter 13,23
0.16 Maschinenraum Aufzug 4,68
0.17 Flur Wohngruppe 1 34,35
0.18 Zimmer Gruppe 1 16,41
0.19 Dusche Gruppe 1 55
0.20 Zimmer Gruppe 1 14
0.21 Zimmer Gruppe 1 14
0.22 Zimmer Gruppe 1 16,59
0.23 Dusche Gruppe 1 55
0.24 Wohnen/Kuche Gruppe 1 52,05
0.25 Abstellraum Gruppe 1 6,15
0.26 Flur Gruppe 1 22,48
0.27 Zimmer Gruppe 1 14
0.28 Dusche Gruppe 1 55
0.29 Zimmer Gruppe 1 16,12
0.30 Zimmer Gruppe 1 16,12
0.31 Dusche Gruppe 1 55
0.32 Zimmer Gruppe 1 16,16
1.0G
1.01 Treppe OG (Zugang Gesamthaus) 27,75
1.02 Aufzug OG 2,95
1.03 Wohnen/Kiiche Gruppe 2 61,4
1.04 Flur Gruppe 2 4,77
1.05 Zimmer Gruppe 2 14
1.06 Dusche Gruppe 2 55
1.07 Zimmer Gruppe 2 16,43
1.08 Flur Gruppe 2 21,34
1.09 Zimmer Gruppe 2 14,01
1.10 Technik 0,28
111 Zimmer Gruppe 2 14,01
1.12 Abstellraum Gruppe 2 1,38
1.13 Dusche Gruppe 2 55
1.14 Abstellraum Gruppe 2 5,63
1.15 Zimmer Gruppe 2 14
1.16 Zimmer Gruppe 2 14
1.17 Dusche Gruppe 2 6,6
1.18 Abstellraum Gruppe 3 1,85
1.19 Abstellraum OG Gesamt 6,15
1.20 Medizinisches Pflegebad 14
1.21 Flur Gruppe 3 18,22
1.22 Treppe (Zugang Gesamthaus) 3,67
1.23 Zimmer Gruppe 3 14
1.24 Zimmer Gruppe 3 16,59
1.25 Dusche Gruppe 3 55
1.26 Wohnen/Kiiche Gruppe 3 45,84
1.27 Flur Gruppe 3 22,48
1.28 Zimmer Gruppe 3 14
1.29 Dusche Gruppe 3 55
1.30 Zimmer Gruppe 3 16,12
1.31 Zimmer Gruppe 3 16,12
1.32 Dusche Gruppe 3 5,5
1.33 Zimmer Gruppe 3 16,16

Ergebnis Schritt 1-3: Flachenanteile 656,88 164,76 74,39

Schritt 4: Aufteilungsschliissel Wohnen (W) und
Fachleistung (F) 0,8 0,2




