10. April 2019

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in der besonderen Wohnform
ab dem 1. Januar 2020 nach § 42a Absatz 5 und 6 SGB XlI

I. Tatsachliche Aufwendungen
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1. Ermittlung der angemessenen durchschnittlichen Warmmiete (100 %, untere Ange-
messenheitsgrenze)
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Mit dem 1. Januar 2020 tritt die im Bundesteilhabegesetz (BTHG) enthaltene Trennung
von Fachleistungen der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX und Lebensunterhalt
nach SGB XllI in Kraft. Die Leistungsgewahrung der Eingliederungshilfe richtet sich nicht
mehr nach dem Wohnort des Leistungsberechtigten. Damit geht einher, dass es die heu-
tige stationare Einrichtung im Eingliederungshilferecht ab dem Jahr 2020 nicht mehr ge-
ben wird. Im Lebensunterhalt * nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI tritt fir Personen,
die Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, die sogenannte besondere Wohnform
nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 SGB XII ? an die Stelle der stationaren
Einrichtung.

Fur die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fihrt dies zu weitergehen-
den Anderungen. Die bisherige Anerkennung von Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung in
stationdren Einrichtungen nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b SGB Xll ist ab 1. Januar
2020 nicht mehr anzuwenden. Auch sonstige Bezugnahmen auf das fur Einrichtungen im
Sinne des § 13 SGB XIll geltende Recht, so insbesondere das Vertragsrecht nach dem
Zehnten Kapitel des SGB XII, ist fur den Lebensunterhalt und damit auch ftr Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung nicht mehr anwendbar.

Zur Anerkennung angemessener Unterkunftskosten in der besonderen Wohnform sieht

§ 42a SGB XIlI grundsatzlich nicht vor, dass die die Geldleistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung ausfihrenden Trager (im Weiteren: Trager) zu Uberpri-
fen haben, nach welchen MaRstédben die individuell vom Leistungsberechtigten zu tragen-
den Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung kalkuliert worden sind (Ausnahme: § 42a
Absatz 5 Satz 4 Nummer 2 SG XIlI).

Insofern kommt es fir die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung in der
besonderen Wohnform nicht darauf an, ob der den Wohnraum zur Verfigung stellende
Vertragspartner (im Weiteren: Leistungserbringer 3) auf Kalkulationsgrundlagen aus dem
Vertragsrecht, wie den Investitionsbetrag zuriickgegriffen hat. Insbesondere kommt es fir

1 In dem anstehenden Gesetzgebungsverfahren zu redaktionellen und technischen Anderungen
im BTHG soll § 42a Absatz 5 und 6 SGB XIl auch fur Leistungsberechtigte nach dem Dritten
Kapitel des SGB XII fur anwendbar erklart werden. Die nachfolgend dargestellte Konzeption gilt
dann auch fur diesen Personenkreis, allerdings ohne Folgewirkungen auf die vom Bund nach
§ 46a SGB XIll zu erstattenden Nettoausgaben.

2 Die zitierten Vorschriften beziehen sich auf das SGB XII in der ab dem 1. Januar 2020 gelten-
den Fassung ohne Berticksichtigung der weiteren geplanten Anderungen, sofern nicht aus-
drucklich auf den Entwurf der Kabinettsfassung Bezug genommen wird.

8 Im Weiteren wird der Begriff Leistungserbringer auch dann verwendet, wenn der Betreiber der
besonderen Wohnform Uber die Unterkunft hinaus keine weiteren Leistungen anbietet.
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die Angemessenheit der Unterkunftskosten nicht darauf an, ob sonstige Werte oder Be-
trdge aulRerhalb des notwendigen Lebensunterhalts nach dem Vierten Kapitel des

SGB XIll als Bezugs- und Orientierungsgrof3e zur Kalkulation der Miete herangezogen
worden sind. Dies gilt ebenso fir die (Nicht-) Berticksichtigung von Fordermitteln, die in
Bau oder Unterhalt der stationaren Einrichtung eingeflossen sind “.

Die anzuerkennenden Bedarfe fur Unterkunft und Heizung ergeben sich ausschlief3lich
aus 8§ 42a Absatz 5 und 6 SGB XII. Dabei sind unter tatsachlichen Aufwendungen fur Un-
terkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 Satz 3 und 4 SGB XlI auch die gesondert aus-
zuweisenden, zusatzlichen Kosten nach § 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 1 bis 4 SGB Xl|
(im Folgenden: Zusatzkosten) zu fassen. Der Anerkennung der Bedarfe liegt folgende
Systematik zugrunde:

e Tatsachliche Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung bis zu 100 % der durch-
schnittlichen angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fur die Warmmiete eines
Einpersonenhaushaltes (untere Angemessenheitsgrenze) gelten stets als angemes-
sen (Fall 1 und 4 in der Anlage ,Fallkonstellationen®).

e Ubersteigen die Aufwendungen fur die Unterkunft und Heizung die 100%, kénnen bis
zu 125 % der durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fir die
Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes anerkannt werden (obere Angemessen-
heitsgrenze). Voraussetzung hierfir ist, dass der Vertrag (Mietvertrag oder Vertrag
nach WBVG) zwischen Leistungsberechtigtem und Leistungserbringer zusatzliche
Kosten nach § 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 1 bis 4 SGB Xll gesondert ausweist. (Fall
5 und 7; ebenso Fall 6 und 8).

e Ubersteigt die Gesamtsumme aus den Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung so-
wie den Zusatzkosten die obere Angemessenheitsgrenze von 125 %, kann sich nach
§ 42a Absatz 6 SGB XIlI fur den Ubersteigenden Teilbetrag lediglich ein Anspruch aus
Leistungen der Eingliederungshilfe ergeben (Fall 6 und 8).

Die Ubernahme von den die obere Angemessenheitsgrenze tibersteigenden Aufwendun-
gen durch die Eingliederungshilfe erklart sich nicht allein aus der Begrenzung der als Le-
bensunterhalt anzuerkennenden Bedarfe. Hinzu kommt, dass die Eingliederungshilfe - im
Unterschied zum Lebensunterhalt - mit Hilfe des Vertragsrechts die Moglichkeit der Ein-

sichtnahme in die Kostenkalkulation des Leistungserbringers hat. Damit kann die Einglie-
derungshilfe prifen, ob die Giberschiel3enden Bedarfe der Unterkunft und Heizung wegen

4 Die Mdoglichkeit der Anrechenbarkeit von Fordermitteln auf Flachen der Eingliederungshilfe ist
davon unbenommen.
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der besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen gerechtfertigt sind oder ob
eine Kostensenkung mdaglich ist.

Im Folgenden wird die Auslegung des 8§ 42 a Absatz 5 und 6 SGB XII dargestellt.

I. Tatsachliche Aufwendungen

Zwischen den Leistungsberechtigten und den Leistungserbringern sind Vertrage Uber die
Uberlassung von Wohnraum zu schlieRen. Hierfiir kommen sowohl Mietvertrage iiber
Wohnraum nach 88 549 ff. BGB in Betracht als auch, soweit sich der Leistungserbringer
dem Leistungsberechtigten gegeniber vertraglich zugleich zur Erbringung von Pflege-
oder Betreuungsleistungen verpflichtet, die Wohn- und Betreuungsvertrage nach dem
WBVG.

Die tatsachlichen Aufwendungen von Leistungsberechtigten fir Unterkunft- und Heizung
sind die Aufwendungen, die der Leistungsberechtigte dem Leistungserbringer nach dieser
vertraglichen Vereinbarung fir Unterkunft und Heizung schuldet. Auch die nach § 42a Ab-
satz 5 Satz 4 SGB XII vereinbarten Zusatzkosten sind Bestandteil der tatsachlichen Auf-
wendungen fur Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 Satz 3 und 4 SGB XII.

II. Angemessenheit der tatsachlichen Aufwendungen

1. Ermittlung der angemessenen durchschnittlichen Warmmiete (100 %, untere An-
gemessenheitsgrenze)

Die Angemessenheit dieser Aufwendungen bemisst sich nach der H6he der durchschnitt-
lichen angemessenen Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im drtlichen Zustandig-
keitsbereich des fiir die Ausfiihrung zustandigen, ortlichen Tragers. Die Ermittlung dieser
Angemessenheitsgrenze erfolgt also entsprechend der Ermittlung fiir den Betrag, der im
derzeit geltenden Recht als Bedarf fiir Unterkunft und Heizung fir Leistungsberechtigte in
stationdren Einrichtungen nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b SGB Xll anzuerkennen ist.
Der bisher genutzte Ermittlungsweg und die entsprechend aktualisierten Durchschnitts-
werte kbnnen daher - sofern diese bereits bislang nach den nachfolgenden dargestellten
Grundséatzen ermittelt wurden - auch nach der Umwandlung der stationaren Einrichtung in
besondere Wohnformen verwendet werden.



a. Tatsachliche Aufwendungen fir Warmmiete

Der Durchschnitt ist aus den tatsachlichen Aufwendungen fur die Warmmiete von Einper-
sonenhaushalten zu bilden. Dies bedeutet, dass auf die tatsachlich als angemessen aner-
kannten Bedarfe fir Heizung und Unterkunft abzustellen ist und nicht auf die abstrakt er-
mittelte Angemessenheitsgrenze. Ziel der Durchschnittsbildung ist eine realistische Abbil-
dung der tatséachlichen Wohnkosten in Wohnungen °. Dies schlie3t sowohl Haushalte ein,
die unterhalb der Angemessenheitsgrenze liegende Aufwendungen haben, als auch
Haushalte die, z. B. aufgrund des Bedarfes an barrierefreien Wohnungen, oberhalb der
Angemessenheitsgrenze liegende Aufwendungen nachweisen. Auszuschlieen sind je-
doch Haushalte, in denen die Leistungsberechtigten keine Aufwendungen der Unterkunft
und Heizung tragen mussen (Bedarfe fur Unterkunft und Heizung = 0 Euro).

b. Angemessenheit

Aus der Vorgabe der Angemessenheit der tatsachlichen Aufwendungen ergibt sich, dass

fur die Durchschnittsbildung nur Haushalte im Leistungsbezug herangezogen werden. Die
Warmmiete von Haushalten auf3erhalb des Leistungsbezuges unterliegt keiner Angemes-
senheitskontrolle, weshalb deren Einbeziehung nicht méglich ist.

Der Durchschnittsbildung sind Einpersonenhaushalte zugrunde zu legen, die Leistungen
nach dem Vierten Kapitel des SGB XII beziehen. Ergibt sich dabei eine aus Sicht des Tra-
gers nur geringe Anzahl an Haushalten, kdnnen zur Verbreiterung der Datenbasis zusatz-
lich diejenigen Leistungsbezieher nach dem Dritten Kapitel des SGB Xll und nach dem
SGB Il einbezogen werden, die ebenfalls in Einpersonenhaushalten mit angemessenen
Unterkunftskosten leben. Hierbei sind - wie bei der Ermittlung der Angemessenheits-
grenze - die Haushalte auszuschlie3en, die keine Aufwendungen fiir Unterkunft und Hei-
zung tragen mussen. Gegen eine generelle Einbeziehung von Leistungsbeziehern nach
dem SGB Il spricht, dass in diesem Personenkreis vermutlich weniger Personen barriere-
freie Wohnungen bendétigen und damit die speziellen Bediirfnisse von Menschen mit Be-
hinderungen mdglicherweise in dem sich ergebenden Durchschnittsbetrag in einem gerin-
geren Mal3e berlicksichtigt werden.

5 Bei Tragern, in deren Zustandigkeitsbereich iberproportional viele Leistungsberechtigte in
selbstgenutztem Wohneigentum leben, kénnen die Besonderheiten der bei ihnen zu bertick-
sichtigenden Unterkunftsbedarfe zu einem gegeniiber dem Mietmarkt verzerrten Durchschnitt
fuhren. Zur Vermeidung einer daraus resultierenden Gefahr der Unterdeckung von Bedarfen fur
Unterkunft und Heizung sind sich Bund und Lander darin einig, das Verfahren zur Ermittlung
des Durchschnittswertes in diesen Fallen zu tUberprifen und ggf. anzupassen ist.



c. Einpersonenhaushalt

Fur die Durchschnittsbildung sind lediglich Einpersonenhaushalte heranzuziehen. Einper-
sonenhaushalte sind Haushalte, in denen eine Person allein in einer Wohnung lebt. Die
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung von Leistungsberechtigten, die nicht allein le-
ben, weil sie z.B. in Paarhaushalten oder Wohngemeinschaften leben, sind demnach
nicht zu bertcksichtigen. Ebenfalls sind Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung von
Leistungsberechtigten, die in einer stationaren Einrichtung oder einer besonderen Wohn-
form nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XllI leben, fiir die Durchschnittshildung
nicht heranzuziehen, da die Einbeziehung dieses Personenkreises zu einem Zirkelschluss
fuhren wirde. Ebenfalls nicht einzubeziehen sind Leistungsberechtigte, die in einer sonsti-
gen Unterkunft nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 SGB XlI leben, weil es sich dabei
nicht um Wohnungen handelt.

Leistungsberechtigte mit angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung, die
in Eigentumswohnungen oder Eigenheimen wohnen, sind zu berlicksichtigen.

d. Ortlich zustandiger Trager

Nach § 42a Absatz 5 SGB Xll ist die Warmmiete fur den ortlichen Zustandigkeitsbereich
des fir die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandigen Tragers zu ermit-
teln.

e Der Arbeitsentwurf des Gesetzes zur Anderung des Neunten und des Zwélften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und anderer Rechtsvorschriften in der Fassung nach der Lan-
der- und Verbandeanhorung sieht hierzu jedoch drei klarstellende Anderungen vor.®
Erstens soll gesetzlich klargestellt werden, dass die Durchschnittsbildung zur Ermitt-
lung der durchschnittlichen Warmmiete von Einpersonenhaushalten fir den 6rtlichen
Zustandigkeitsbereich zu erfolgen hat, in dem die Einrichtung liegt.

o Zweitens soll klargestellt werden, dass die Durchschnittsbildung fur den Zustandig-
keitsbereich des jeweiligen ortlichen Tragers, der fir die Leistungsgewahrung in Woh-
nungen zustandig ist und in dessen drtlichem Zustandigkeitsbereich die besondere

6 8§42 a Absatz 5 Satze 3-5 SGB Xl in der Fassung des Entwurfes: ,Tatsachliche Aufwendungen
fr Unterkunft und Heizung nach den Satzen 1 und 2 gelten als angemessen, wenn sie die
Hoéhe der durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fir die Warmmiete
von Einpersonenhaushalten im Zustandigkeitsbereich des nach § 46b zustandigen Tragers
nicht tberschreiten. MaRgeblich ist die Hohe der sich nach Satz 3 ergebenden durchschnittli-
chen Warmmiete des Tragers, der fiir die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel fur in
Wohnungen lebende Leistungsberechtigte sachlich zusténdig ist und in dessen 6rtlichem Zu-
stéandigkeitsbereich die Raumlichkeiten nach Satz 1 liegen. Hat ein zustandiger 6rtlicher Trager
innerhalb seines ortlichen Zustandigkeitsbereiches mehr als eine Angemessenheitsgrenze fest-
gelegt, kbnnen die sich daraus ergebenden 6rtlichen Abgrenzungen fur die Durchschnittsbil-
dung nach Satz 3 zugrunde gelegt werden.*
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Wohnform liegt, zu erfolgen hat. Damit soll sichergestellt werden, dass der Durch-
schnitt aus den das lokale Mietniveau abbildenden Haushalten und nicht aus der Uber-
regionalen Zusammenfassung lokaler Mietmarkte ermittelt wird. Bei einer Zustandig-
keit des Uberortlichen Tragers besteht ansonsten die Gefahr, dass der Durchschnitt fir
einen flachenmé&Rig sehr groRen Zustandigkeitsbereich gebildet wird und damit die re-
alen Verhéltnisse in dem 6rtlichen Bereich der Einrichtung nicht realistisch abgebildet
werden.

o Dirittens soll den Tragern die Mdglichkeit eingerdumt werden, in ihrem Zustandigkeits-
bereich die Durchschnittswerte auch fur kleinere raumliche Einheiten zu bilden. Diese
Mdglichkeit soll dann bestehen, wenn ein 6rtlicher Trager innerhalb seines ortlichen
Zustandigkeitsbereichs raumlich abgegrenzt unterschiedliche Angemessenheitsgren-
zen festgesetzt hat. Auch diese Anderung verfolgt das oben beschriebene Ziel, gro-
Bere Unterschieden im Durchschnittsbetrag der Warmmiete zwischen verschiedenen
Regionen abbilden zu kénnen.

2. Erhebungszeitraum und -rhythmus

Die Ermittlung der durchschnittlichen angemessenen Warmmiete von Einpersonenhaus-
halten ist reprasentativ, realitatsgerecht und aktuell zu ermitteln. Eine realitdtsgerechte
und aktuelle Ermittlung wird in der Regel eine jahrliche Neuermittlung oder Uberpriifung
der durchschnittlichen angemessenen Warmmiete erfordern.

Der Durchschnittsbildung zugrunde zu legen sind dabei die Warmmieten Uber einen Zeit-
raum von 12 Monaten, wobei der Abstand zwischen dem letzten Monat des Zwolfmonats-
zeitraums und dem Monat der Durchschnittshildung nicht mehr als sechs Monate betra-
gen soll. Der ermittelte Durchschnittswert soll fiir das folgende Kalenderjahr gelten (1. Ja-
nuar bis zum 31. Dezember) 7. Ausschlaggebend fiir die kalenderjahrliche Neuermittiung
ist, dass die Bewilligungsbescheide zum 1. Januar ohnehin aufgrund der jahrlichen An-
passung der Regelbedarfsstufe geandert werden missen.

Fur Beginn und Ende des Zwolfmonatszeitraums ergeben sich zwei Anforderungen: Ers-
tens ist die Aktualitat der Daten fir die rechtzeitige Anpassung der Leistungsbescheide
vor Beginn des Anwendungszeitraums (1. Januar) sicher zu stellen, und zweitens sind die
so ermittelten Durchschnittswerte den Leistungserbringern rechtzeitig zur Verfigung zu
stellen. Die rechtzeitige Kenntnis der sich fur das Folgejahr aus der durchschnittlichen
Warmmiete ergebenden Angemessenheitsgrenze ist fur Leistungserbringer erforderlich,

7 Die Durchschnittsbildung anhand aktueller Daten setzt in der Regel die Auswertung der Daten
eines ausreichend langen Zeitraums voraus. Das bedeutet, dass in der Regel ein 12-Monats-
zeitraums zu Grunde zu legen ist. Angesichts des mit dem BTHG-Umstellungsprozesses ver-
bundenen Verwaltungsaufwands ist fur die Ermittlung der im Jahr 2020 zugrunde zu legenden
Durchschnittswarmmiete auch die Ermittlung der Daten anhand eines kirzeren, aktuellen Ver-
gleichszeitraums und hilfsweise auch durch eine aktuelle Stichtagserhebung zul&ssig.
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um ihnen die Méglichkeit zu eréffnen, die Mietvertrage oder Vertrage nach dem WBVG
zum 1. Januar des entsprechenden Jahres anzupassen - soweit dies nach dem jeweiligen
Vertrag zulassig ist.

Daraus ergibt sich fir die Abgrenzung des Erhebungszeitraumes ein Zwdlfmonatszeit-
raum, der friihestens mit dem Monat Januar des jeweiligen Vorjahres des Jahres, in dem
der Durchschnittswert jeweils ermittelt wird, beginnt.

[ll. Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in H6he von bis zu 100 % der durchschnitt-
lichen Warmmiete (untere Angemessenheitsgrenze)

Soweit die vertraglich vereinbarten Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung die fir das
jeweilige Kalenderjahr ermittelte durchschnittliche Warmmiete nicht tGbersteigen (Aufwen-
dungen bis zu 100 % der durchschnittlichen Warmmiete), gelten diese stets als angemes-
sen. Wie auch bei einem Mietvertrag fur eine Wohnung wird die Kalkulation des Leis-
tungserbringers - auch wenn ein WBVG-Vertrag zu Grunde liegt - vom Sozialhilfetrager
nicht Uberprft. Die Angemessenheitsgrenze gilt dabei fir jeden Leistungsberechtigten
einzeln, unabhéngig davon, ob der Leistungsberechtigte in einem Einzel- oder Doppelzim-
mer lebt 8.

Das bedeutet, dass weder die Abgrenzung von Fachflachen und Lebensunterhaltsflachen,
noch Investitionsaufwendungen oder Fordermittel geprtft werden, solange die tatsachli-
chen Aufwendungen nicht mehr als 100 % des gebildeten Durchschnitts (untere Ange-
messenheitsgrenze) betragen °.

IV. Erhéhung der Bedarfe um bis zu 25 % (obere Angemessenheitsgrenze)
Nach § 42a Absatz 5 Satz 4 SGB Xll kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen um bis

zu 25 % hohere tatsachliche Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung anerkannt wer-
den. Wichtig in diesem Kontext ist, dass keine pauschale Anerkennung von 125 % der

8 Dem steht § 42a Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 SGB XII nicht entgegen, der ebenso wie die Ge-
setzesbegrindung offensichtlich den Fall regelt, wonach zwei Leistungsberechtigte gemeinsam
mit dem Leistungserbringer einen Vertrag zur Uberlassung des Wohnraums abgeschlossen ha-
ben.

9 Allerdings geht das in der AG Personenzentrierung beim BMAS konsentierte Flachenzuord-
nungsmodell davon aus, dass die zugrunde gelegte kalkulatorische Miete je Quadratmeter auf
alle Flachen anzuwenden ist, es also keine Unterscheidung in der Miethéhe zwischen Wohn-,
Fachleistungs-, und Mischflachen gibt. Insoweit dirfte in der Praxis die Kalkulation der Miet-
hoéhe Gegenstand der Leistungserbringungs- und Vergitungsvertrage der Trager der Eingliede-
rungshilfe sein.



-9-

Aufwendungen erfolgt, sondern stets nur die tatsachlichen Aufwendungen bis zu einer

Hohe von 125 % anerkannt werden.
1. Voraussetzungen

a. Tatsachliche Aufwendungen héher als 100 %

Die vertraglich geschuldeten Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung missen die
durchschnittliche Warmmiete (untere Angemessenheitsgrenze) tUbersteigen (héher als
100 % der durchschnittlichen Warmmiete).

b. Vertrag mit gesondert ausgewiesenen, zusatzlichen Kosten

Ist in einem Miet- oder WBVG-Vertrag eine Vereinbarung Uber die Einbeziehung zusatzli-
cher Kosten nach 8§ 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 1 bis 4 SGB XIlI enthalten und werden
diese Kosten in dem Vertrag gesondert ausgewiesen, ermdglicht dies die Anerkennung
von Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, die oberhalb der unteren Angemessen-
heitsgrenze liegen, die obere Angemessenheitsgrenze aber nicht Uberschreiten.

Zusatzlich kénnen nur Kosten sein, die nicht bereits nach dem zugrundeliegenden Vertrag
zur Uberlassung des Wohnraums mit der Grundmiete abgegolten sind. Beriicksichti-
gungsfahige Zuschlage setzen weiterhin voraus, dass die jeweiligen Zusatzkosten nach
Tatbestand und Zuschlagshthe gesondert ausgewiesen sind. Fir die Bertcksichtigung
der Zuschlage nach § 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 2 bis 4 SGB XIl ist zudem die gleich-
maRige Aufteilung (Gesamtkosten und Aufteilung pro Person) im Uberlassungsvertrag
Uberprifbar darzulegen.

Dabei ist Folgendes zu beachten:

e Nummer 1: Zuschlag nach Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 (Moéblierungszuschlag)
Bei diesem Zuschlag handelt es sich um einen Mdblierungszuschlag, wenn die
personlich genutzten Raumlichkeiten (persdnlicher Wohnraum) ganz oder teilweise
mobliert vermietet werden 1°,
Kosten fur Mobel in den gemeinschaftlich genutzten Raumen (Gemeinschaftsrdume)
kénnen jedoch nicht berticksichtigt werden. Dies ergibt sich aus dem Verweis in § 42a
Absatz 5 Satz 4 Nummer 1 auf § 42a Absatz 5 Satz 1 Nummer 2. Die Ausstattung der

10 Hinweis: Zumindest dann, wenn ein personlicher Wohnraum voll mébliert vermietet wird, wer-
den die Kosten fir Ausstattung und Unterhalt tber den Mdblierungszuschlag abgegolten. Dane-
ben kann beim Einzug nicht zuséatzlich ein einmaliger Bedarf wegen Erstausstattung bewilligt
werden. Auch zusatzliche Kosten fir die Instandhaltung und turnusméaRigen Ersatz kdnnen
nicht geltend gemacht werden.

-10 -
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Gemeinschaftsraume mit Haushaltsgrof3geraten fallt unter die zuséatzlichen Kosten
nach Nummer 3.

¢ Nummer 2: Wohn- und Wohnnebenkosten, wenn diese im Verhaltnis zu vergleichba-
ren Wohnformen angemessen sind

Im Gegensatz zu den Ubrigen Nummern 1, 3 und 4 des § 42a Absatz 5 Satz 4

SGB Xl regelt die Nummer 2 keine abschlieRend aufgefiihrten Sachverhalte. So ist
durch Auslegung zu ermitteln, was mit Wohn- und Wohnnebenkosten konkret gemeint
ist. Eine weitere Fragestellung ergibt sich aus der Begrenzung der Anerkennung sol-
cher Kosten auf die Falle, in denen diese im Verhaltnis zu vergleichbaren Wohnfor-
men angemessen sind.

Nach der Ublichen Auslegung des Mietrechts ist zwischen Wohnkosten (= Miete) und
Wohnnebenkosten zu unterscheiden. Dies fuhrt zur Unterscheidung zwischen der
Kaltmiete und den nach § 2 Betriebskostenverordnung auf den Mieter umlegbaren Be-
triebskosten. Diese beiden Positionen sind in jedem Fall unter die Wohn-und Wohnne-
benkosten zu fassen. Darliber hinaus ergibt sich aus dem Wortlaut und der Systema-
tik der Nummern 1-4, dass es sich um Kosten handeln muss, die in engem Kontext
zum Wohnen typischerweise anfallen. Konkrete Beispiele werden sich mdglicherweise
aus der Praxis ergeben.

Unter vergleichbaren Wohnformen sind Wohnungen zu verstehen 11,

Maf3stab fiir die Prifung der Angemessenheit kdnnen also nur die Wohn- und Wohnne-
benkosten sein, die auch in einer Wohnung als angemessen anerkannt wirden. Die An-
gemessenheit der Wohn-und Wohnnebenkosten ist grundsatzlich vom Leistungsberech-
tigten nachzuweisen und vom Trager zu prifen. Das bedeutet, dass im Vertrag die Hohe
der mit Nummer 2 begriindeten héheren Aufwendungen dargelegt sein muss. Au3erdem
ist vom Leistungsberechtigten, in der Regel durch den Vertrag mit dem Leistungserbringer
nachzuweisen, dass in vergleichbaren Wohnungen in der Durchschnittsbetrachtung Kos-
ten in ungefahr gleicher Hohe entstehen wie die im Vertrag ausgewiesenen.

11 Dies ergibt sich bereits ausdriicklich aus der Begriindung zum Referentenentwurf (BT-Dr.
18/9522 vom 5.09.2016 S. 336, keine Anderung in Drucksache 18/10523 S. 77). Das Wohnun-
gen hier den Vergleichsmafistab bilden, ergibt sich auch aus der mit dem BTHG verfolgten Ziel-
setzung einer Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen unabhéangig von ihrer Wohn-
form. Der Vergleich mit stationédren Einrichtungen, scheidet dartiber hinaus deshalb aus, da die
Bedarfe der Unterkunft und Heizung in diesen nur pauschaliert und ohne eine Angemessen-
heitsprifung tbernommen werden.
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Damit wird deutlich, dass die Anwendung von Nummer 2 die Systematik von 8§ 42a Ab-
satz 5 SGB XlI durchbricht, indem ausnahmsweise detaillierte Nachweise und Begrin-
dungen erforderlich werden. Da diese Zuschlage zudem angemessen sein missen, ent-
steht fir Leistungsberechtigte und Verwaltung (mittelbar: fir die Leistungserbringer) ein
hoher Aufwand. Bestandteile der kalkulatorischen Kaltmiete als Zuschlag nach Nummer 2
zu vereinbaren ist zwar grundséatzlich mdglich, verursacht aber einen erheblichen Auf-
wand bezlglich der Darlegung und Prifung der Kosten.

¢ Nummer 3: Haushaltsstrom, Instandhaltungskosten, Ausstattung mit Haushaltsgrof3-
geraten

- Kosten aus Liefervertragen zur Versorgung mit Haushaltsstrom,

- Ausstattung der Gemeinschaftsrdume mit Haushaltsgro3geraten wie Kihlschran-
ken, Herd, Spilmaschinen oder Waschmaschinen,

- Instandhaltungskosten; dies sind diejenigen Kosten, die dafiir entstehen, die
Réaume in dem Zustand zu erhalten, der sich sonst aufgrund von Alterung und Ab-
nutzung verschlechtern wirde; in Wohnungen wirden diese typischerweise vom
Mieter selbst ilbernommen, was aufgrund der einheitlichen Ausstattung und der
Vorschriften in besonderen Wohnformen aber haufig nicht méglich ist. Neben den
Materialkosten fallen hierunter auch Dienstleistungskosten fiir z.B. Wartung oder

Hausmeisterdienste.

e Nummer 4: Gebuhren fur Telefon, Internet, Fernsehen
Unter diese Nummer fallen die Kosten fiir vom Leistungsanbieter geschlossene Ver-
trage zur Versorgung der Bewohner mit Telekommunikationsdienstleistungen und TV-

Angeboten.

Bei den zusatzlichen Kosten nach Nummer 1, 3 und 4 handelt es sich um Bedarfslagen,
die ansonsten von den Leistungsberechtigten aus dem monatlichen Regelsatz zu finan-
zieren sind. Weil hierfur der Ausgleich durch eine den Regelsatz absenkende abwei-
chende Regelsatzfestsetzung wegen anderweitiger Bedarfsdeckung nach § 27a Absatz 4
Satz 4 SGB XII 12 ausgeschlossen ist, fihrt die Anwendung dieser Nummern

Zu einer - vom Gesetzgeber beabsichtigten - finanziellen Besserstellung der Leistungsbe-

rechtigten.

12 Nach dem sich durch Artikel 5 des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen ergebenden
Wortlaut von § 27a Absatz 4 Satz 4 SGB Xl ist ein redaktioneller Fehler enthalten. Danach ist
die abweichende Regelsatzfestsetzung nur im Falle von § 42a Absatz5 Satz 4 Nummer 3
SGB XIlI ausgeschlossen. Durch das anstehende Gesetzgebungsverfahren fir redaktionelle
und technische Anderungen im BTHG sollen deshalb auch Nummer 1 und 4 eingeschlossen
werden.
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c. Aufteilung der zusatzlichen Kosten auf die in einer baulichen Einheit lebenden
Personen

Die zusatzlichen Aufwendungen nach den Nummern 2 bis 4 sind nach der Anzahl der in
einer baulichen Einheit lebenden Personen zu gleichen Teilen aufzuteilen. Da diese An-
zahl regelmaRig schwanken wird, ist es ausreichend, auf die maximale Kapazitat der
Wohnstatte oder ihre durchschnittliche Auslastung abzustellen. Damit dieses Erfordernis
von den Tragern der Sozialhilfe Uberprift werden kann, missen im Vertrag zwischen
Leistungserbringer und Leistungsberechtigtem verschiedene Angaben enthalten sein.
Deshalb sind die Hohe der Gesamtkosten sowie die Anzahl der Personen anzugeben.

Soweit hthere Wohn- oder Wohnnebenkosten nach Nummer 2 geltend gemacht werden,
ist daher anzugeben, woraus sich die zusatzlichen héheren Bedarfe der Unterkunft erge-
ben. Im Beispiel der hoheren Kosten aufgrund Barrierefreiheit im Wohnbereich wére bei-
spielsweise darzulegen, wie hoch die jahrlichen Gesamtkosten aufgrund der Barrierefrei-
heit ausfallen; diese missten auf alle Bewohner aufgeteilt werden. Andernfalls ist fir den
Sozialhilfetrager nicht Uberprufbar, ob die Ubersteigenden Wohnkosten tatsachlich durch
die Barrierefreiheit verursacht wurden.

2. Rechtsfolge

Soweit einer der Zuschlage nach den Nummern 1- 4 wirksam vereinbart wurde und bei
einer Vereinbarung eines Zuschlags der Nummer 2 dessen Angemessenheit nachgewie-
sen wurde, ist die Summe aus vereinbarten und bertcksichtigungsfahigen Zuschlagen
und Warmmiete bis zur oberen Angemessenheitsgrenze als Bedarf anzuerkennen. Dabei
ist unerheblich wie hoch der Anteil der Warmmiete und wie hoch der Anteil der zusatzli-
chen Kosten ist.

Die Angemessenheit tatsachlicher Aufwendungen fiir die Warmmiete unterliegt unterhalb
der oberen Angemessenheitsgrenze keiner Prifung und wird - bei bericksichtigungsfahi-
gen Zuschlagen - bis zur oberen Angemessenheitsgrenze anerkannt. Dies gilt auch, wenn
in die vereinbarte Kaltmiete kalkulatorische Kosten, die durch ordnungsrechtliche Bauvor-
schriften, feuerpolizeiliche Vorgaben, das geltende Heimrecht oder sonstiger einrichtungs-
bedingte Vorschriften bedingt sind, eingegangen sind. Eine Bericksichtigung dieser Kos-
ten bis zur oberen Angemessenheitsgrenze ist somit auch dann méglich, wenn diese Kos-
ten nicht als zusatzliche Kosten im Vertrag ausgewiesen werden. Erforderlich hierfur ist
nur, dass einer der Zuschlage nach den Nummer 1-4 (zum Beispiel Haushaltstrom) wirk-
sam vereinbart wurde.
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V. Anforderungen und Prifungen fir die Berticksichtigung von Bedarfen fiir Unter-
kunft und Heizung bei Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel des
SGB Xl

Wie bei allen anderen anzuerkennenden Bedarfen ist eine Prifung des Nachweises auf
Vollstandigkeit und offensichtliche Unrichtigkeit erforderlich.

Geprift werden muss,

e 0b der perstnliche Wohnraum allein oder zu zweit bewohnt wird (Absatz 5 Satz 1
Nummer 1),

¢ die Anzahl der vorgesehenen Bewohner, nach denen die auf die Gemeinschaftsraume
entfallenden Kosten aufzuteilen sind (Absatz 5 Satz 1 Nummer 3),

e 0ob der Vertrag gesondert ausgewiesene zuséatzliche Kosten umfasst (Absatz 5
Satz 4),

e 0b ein Mdblierungszuschlag enthalten ist (Absatz 5 Satz 4 Nummer 1) und

e 0ob dieser nur den persénlichen Wohnraum umfasst.

Weitergehende Prifungen sind nur dann erforderlich, wenn sich nach diesen Prufkriterien
offensichtliche Widerspriiche und Ungereimtheiten ergeben. Daneben bestehen die be-
reits unter Punkt IV dargelegten besonderen Priferfordernisse im Falle von Wohn- und
Wohnnebenkosten nach Absatz 5 Satz 4 Nummer 2.

Aus dem Vertrag zwischen Leistungserbringer und Leistungsberechtigtem muss folglich
hervorgehen, welche Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung und fir die zusatzlichen
Kosten nach Satz 4 Nummer 1, 3 und 4 jeweils mit der vertraglich vereinbarten monatli-
chen Forderung des Leistungserbringers abgedeckt sind. Es muss ersichtlich sein, welche
zusatzlichen Kosten vereinbart wurden und in welcher Hohe diese jeweils anfallen. Wich-
tig ist dies auch deshalb, weil die Leistung in H6he der insoweit anerkannten Bedarfe
dazu bestimmt ist, auch diese zusatzlichen Kosten abschlieRend zu decken. Wie bei ei-
nem Mietvertrag fir eine Wohnung auch, ist dartiber hinaus die Kalkulation des Leistungs-
erbringers vom SGB XlI-Trager auch bei Anwendung der Nummer 1, 3 und 4 nicht zu
Uberprifen. Ausgenommen davon ist die Anwendung von Satz 4 Nummer 2. Dies bedeu-
tet, dass in den Féllen 1, 3 und 4 die Abgrenzung von Fachflachen und Lebensunterhalts-
flachen vom Sozialhilfetrager nicht zu prifen ist 3.

13 Allerdings geht das in der AG Personenzentrierung beim BMAS konsentierte Flachenzuord-
nungsmodell davon aus, dass die zugrunde gelegte kalkulatorische Miete je Quadratmeter auf
alle Flachen anzuwenden ist, es also keine Unterscheidung in der Miethéhe zwischen Wohn-,
Fachleistungs-, und Mischflachen gibt. Insoweit dirfte in der Praxis die Kalkulation der Miet-
hoéhe Gegenstand der Leistungserbringungs- und Vergitungsvertrage der Tréager der Eingliede-
rungshilfe sein.
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VI. Eingliederungshilfe

Sofern die Voraussetzungen des § 42a Absatz 5 SGB XII erfillt sind, im Einzelfall aber
die Gesamtsumme aus Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung sowie zusétzlichen
Kosten die obere Angemessenheitsgrenze in Hohe von 125 % der durchschnittlichen
Warmmiete Uberschreitet, kann sich ein Anspruch auf die Gibersteigenden Aufwendungen
nur noch aus dem Recht der Eingliederungshilfe ergeben. Das ergibt sich aus dem Ver-
weis auf die Angemessenheitsgrenze des § 42a Absatz 5 Satz 4 in Absatz 6 Satz 2

SGB XII. Der Verweis auf § 42a Absatz 5 SGB XII hat aul3erdem zur Folge, dass zusatzli-
che Leistungen durch die Eingliederungshilfe nicht in Betracht kommen, wenn keine zu-
satzlichen Kosten im zugrundeliegenden Vertrag enthalten sind (Fallbeispiel 3 in der An-
lage).

Bisher fehlt in der Eingliederungshilfe eine ausdrtckliche Anspruchsnorm fir die die
125%-Grenze Ubersteigenden Unterkunftskosten. Diese kénnten nur eine unbenannte
Leistung der sozialen Teilhabe darstellen (vgl. 8 113 SGB I1X). In einem geplanten Gesetz-
gebungsverfahren zu redaktionellen und technischen Anderungen des SGB IX und

SGB Xl soll aber eine den § 42a Absatz 6 Satz 2 SGB XII komplementierende, ausdrick-
liche Anspruchsgrundlage im SGB IX geschaffen werden.

VII. Hilfe zum Lebensunterhalt

In dem anstehenden Gesetzgebungsverfahren zu redaktionellen und technischen Ande-
rungen im BTHG soll § 42a Absatz 5 und 6 SGB XIlI auch fiir Leistungsberechtigte nach
dem Dritten Kapitel des SGB XIlI fur anwendbar erklart werden.

Folge dieser Gesetzesanderung ist, dass die im Papier geschilderte Rechtsauffassung
grundsatzlich auch fur Leistungsberechtigte in der Hilfe zum Lebensunterhalt Anwendung
findet.

VIIl. Sonstige Fragen

Betriebskostennachzahlungen

Voraussetzung daftir, dass der Leistungserbringer gegeniiber dem Leistungsberechtigten
Betriebskostennachzahlungen geltend machen kann, ist zunéchst, dass er vertraglich
dazu berechtigt ist. Das ist nur der Fall, wenn eine giltige Abrechnung Uber die Betriebs-
kosten vorliegt. Es wird davon ausgegangen, dass in der Praxis solche Abrechnungen nur
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selten vereinbart werden, sondern dass aufgrund der baulichen Gegebenheiten in der Re-
gel eine Pauschale fir Heiz- und Betriebskosten vereinbart wird und auf eine Einzelab-
rechnung verzichtet wird.

Soweit im Einzelfall dennoch Betriebskostennachzahlungen geltend gemacht werden, ist
der Umgang mit diesen Kosten abhéngig davon, wie hoch die sich aus dem Vertrag ins-
gesamt ergebenden Aufwendungen sind.

o Soweit die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung inklusive der Nachzahlung der
Betriebskostenabrechnung in dem Monat, indem diese fallig wird, die untere Ange-
messenheitsgrenze von 100 % der Warmmiete nicht Ubersteigen, handelt es sich um
von der Grundsicherung anzuerkennende Lebensunterhaltsbedarfe.

o Soweit die gesamten Aufwendungen aus dem Miet- beziehungsweise WBVG-Vertrag
zusammen mit den sich ergebenden Nachzahlungen die obere Angemessenheits-
grenze von 125 % der durchschnittlichen Warmmiete nicht Ubersteigen, handelt es
sich ebenfalls um von der Grundsicherung anzuerkennende Lebensunterhaltsbedarfe.

o Soweit die Aufwendungen aus dem Miet- beziehungsweise WBVG-Vertrag die obere
Angemessenheitsgrenze von 125 % aufgrund der Nachzahlungen Ubersteigen, ist der
Geltungsbereich der Eingliederungshilfe eroffnet.

* % %

-16 -



10. April 2019

I. Fallkonstellationen

Fall 1 Fall 2 Fall 3 Fall 4 Fall 5 Fall 6 Fall 7 Fall 8
KdU <= 100% KdU = 100% KdU = 126% KdU <= 100 % KdU <= 100% KdU <= 100% KdU = 100% KdU = 100 %
keine Zusatzk. keine Zusatzk. keine Zusatzk. Zusatzk. Zusatzk. Zusatzk. Zusatzk. Zusatzk.

KdU + Zusatzk. < 100% KdU + Zusatzk. < 125% KdU + Zusatzk. > 125% KdU + Zusatzk. <= 125% KdU + Zusatzk. > 125%

mehr als 125 %

Zusatzkosten

Zusatzkosten

Zusatzkosten nach § 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 1 bis 4 S3GB Xl

/l. Kostentragung

mehr als 125 %

vom Sozialhilfetrager als Lebensunterhalt (LUH) anzuerkennender Bedarf fir Unterkunft und Heizung

vom Sozialhilfetrager nicht anzuerkennender Bedarf fir Unterkunft und Heizung
Anmerkung zu Fall 2 und 3: Es ist durch friihzeitige Beratung der Sozialhilfetrdger darauf hinzuwirken, dass diese Fallkonstellationen vermieden werden.

vom Trager der Eingliederungshilfe (EGH) anzuerkennender Bedarf, soweit die Voraussetzungen der EGH vorliegen

_ vom Trager der Eingliederungshilfe nicht anzuerkennender Bedarf




